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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva poljoprivrede (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. ozujka do 14. listopada 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Prema navedenim odredbama, Ministarstvo obavlja upravne i
druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnog gospodarstva,
ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave, poljoprivredne politike, vodne politike, trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi,
prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva vezano uz biljnu proizvodnju i
agroekologiju, zastitu biljnih sorti i priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, promet i primjenu
gnojiva i poboljSivaca tla, biljnog zdravstva, prometa i primjenu sredstava za zastitu bilja,
te uzgoj uzgojno valjanih zivotinja. Propisuje mjere upravljanja i gospodarenja bioloSkim
bogatstvima mora i slatkih voda. Odreduje i kontrolira granice izmedu unutarnjeg i
vanjskoga ribolovnog mora, odredivanje granica ribolovnih zona, propisuje namjene, vrste
i koli¢ine ribolovnih alata i opreme u ribolovu, propisuje i uvjete za uzgoj ribe i drugih
vodenih organizama, uvjete za obavljanje ribolova i uvjete za priznavanje organizacija
proizvodaCa u ribarstvu. Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
Sumarstvo, zastitu Suma, uredivanje pravnih odnosa na Sumama i Sumskom zemljiStu u
vlasniStvu drzave, osim imovinskopravnih poslova, drvnu industriju i lovstvo, inspekcijske
poslove koji se odnose na Sumarstvo i lovstvo, provodi medunarodne sporazume u dijelu
koji se odnose na Sumarstvo, uredenje odnosa i uvjeta proizvodnje, prometa i uporabe
Sumskog sjemena i Sumskih sadnica, Sumarske ekologije, zastite Suma od elementarnih
nepogoda i antropogenih utjecaja, pozara, oCuvanje Sumskih genetskih izvora i Sumskog
reprodukcijskog materijala. Takoder, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:
upravljanje vodama i vodno-gospodarskim sustavom. Ministarstvo provodi i koordinira
mjere ruralnog razvoja, razvitka seoskog prostora, ekoloSke i odrzZive poljoprivrede,
poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzivanja u poljoprivredi i ribarstvu,
promicanje autohtonih proizvoda, marketinSke pripreme poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, oCuvanja izvornih i zastiCenih pasmina domacih Zivotinja. Ureduje pravne
odnose na poljoprivrednom zemljiStu, osim imovinskopravnih poslova, pokrec¢e i vodi
postupak komasacije, osim imovinskopravnih poslova, prenamjene poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko, zastitu poljoprivrednog zemljiSta, vodenje evidencije o
poljoprivrednom zemljiStu. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na zdravstvenu
ispravnost, higijenu i kakvo¢u hrane, hrane za Zivotinje i organizaciju sluzbenih kontrola.
Takoder provodi mjere radi otkrivanja i sprjeCavanja pojava zaraznih bolesti Zivotinja,
zastitu Zivotinja i veterinarske lijekove, propisuje uvjete i kontrolu zivotinja i proizvoda
zivotinjskog podrijetla u proizvodniji i prometu. Ministarstvo obavlja poslove fitosanitarne i
granicne veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove u poljoprivredi, ribarstvu,
veterinarstvu te u skladu s posebnim propisom, o hrani inspekcijske poslove koji se
odnose na zdravstvenu ispravnosti i higijenu hrane i hrane za Zzivotinje te kakvocu
primarnih poljoprivrednih proizvoda, hrane i hrane za Zivotinje.

Ministarstvo koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog
razvoja s odgovarajuc¢im politikama EU u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu,
ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz fondova i programa EU i ostalih oblika
medunarodne pomoci, obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske
u radu tijela EU u podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu stavljeni u
nadleznost posebnim propisima.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 80/13, 16/14 i
50/14), za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva su ustrojeni Kabinet ministra,
Samostalna sluzba za odnose s javnoscu i informiranje, Samostalna sluzba za akreditaciju
Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i potvrdivanje provedbe
programa potpore u ribarstvu, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Glavno tajnistvo,
Uprava za pravne i financijske poslove, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije,
Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju, Uprava
sigurnosti hrane i fito sanitarne politike, Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane, Uprava
Sumarstva, lovstva i drvne industrije, Uprava vodnog gospodarstva te Uprava ribarstva.

Za obavljanje poslova Ministarstva, planirano je 1 286 zaposlenika. Koncem 2013. u
Ministarstvu je bilo 973 zaposlenika, a koncem 2014. je bilo zaposleno 993 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Tihomir Jakovina.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 4.853.923.912,00 kn. Izmjenama i
dopunama i preraspodjelama financijski plan je smanjen za 585.588.891,00 kn ili 12,1 %,
te iznosi 4.268.335.021,00 kn. Na navedeno smanjenje, najve¢im dijelom su utjecale
aktivnosti vezane uz sustav vodoopskrbe i upravljanja otpadnim vodama, izravna placanja
u poljoprivredi u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike (dalje u tekstu: ZPP) i odrZivi
razvoj drvne industrije. Smanjena su sredstva planirana za provedbu aktivnosti i projekata
u okviru programa Razvoj sustava javne odvodnje i zaStite voda i mora u iznosu
288.423.372,00 kn ili 34,1 %, Poljoprivreda u iznosu 182.159.882,00 kn ili 7,5 %, Poticanje
razvoja industrijske prerade drva u iznosu 79.399.000,00 kn ili 99,7 %, Ribarstvo u iznosu
50.724.221,00 kn ili 24,1 %, Ruralni razvoj u iznosu 40.984.146,00 kn ili 7,0 %,
Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 27.415.482,00 kn ili 9,1 %, Razvoj i upravljanje
vodoopskrbnim sustavom u iznosu 825.118,00 kn ili 34,5 % te Gospodarenje i zastita
Sumskih resursa, lovista i divljadi u iznosu 389.745,00 kn ili 5,6 %. Povecana su sredstva
planirana za provedbu programa Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim
razvojem u iznosu 58.198.708,00 kn ili 20,4 % te Sustav navodnjavanja i zaStite od
Stetnog djelovanja voda u iznosu 26.533.367,00 kn ili 24,2 %.

Rashodi su planirani za provedbu deset programa, i to Poljoprivreda u iznosu
2.244.847.164,00 kn, Razvoj sustava javne odvodnje i zastite voda i mora u iznosu
557.478.235,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu 543.370.214,00 kn, Upravljanje
poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu 344.024.383,00 kn, Veterinarstvo i
sigurnost hrane u iznosu 274.770.273,00 kn, Ribarstvo u iznosu 159.068.008,00 kn,
Sustav navodnjavanja i zastite od Stetnog djelovanja voda u iznosu 136.353.367,00 kn,
Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaci u iznosu 6.600.255,00 kn, Razvoj
i upravljanje vodoopskrbnim sustavom u iznosu 1.565.122,00 kn i Poticanje razvoja
industrijske prerade drva u iznosu 258.000,00 kn.

Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa je planirano iz
drzavnog proraCuna u iznosu 2.582.758.091,00 kn, sredstava pomoéi EU u iznosu
1.221.714.750,00 kn, zaduzivanja za projekte Cija je realizacija u nadleznosti Hrvatskih
voda u iznosu 408.892.180,00 kn, prihoda po posebnim propisima u iznosu 54.450.000,00
kn i viastitih prihoda u iznosu 520.000,00 kn.

Sredstva su iskoriStena u okviru planiranih, osim sredstava pomoc¢i EU, koja su
povucena za 260.049.904,00 kn ili 21,3 % manje od planiranih.
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Vrijednosno najznacajnija proraCunska sredstva u iznosu 1.356.161.130,00 kn ili
52,5 % su planirana za izravna plac¢anja u poljoprivredi u okviru aktivnosti ZPP-Izravna
placanja poljoprivrednim proizvodacima u iznosu 1.215.582.810,00 kn i aktivnosti I1zravna
pla¢anja u poljoprivredi u iznosu 140.578.320,00 kn.

U okviru pomo¢i EU, vrijednosno znacajnija sredstva su planirana iz Europskog
poljoprivrednog jamstvenog fonda (dalje u tekstu: EPJF) u iznosu 829.692.660,00 kn, IPA
programa u iznosu 225.462.657,00 kn, Kohezijskog fonda u iznosu 74.490.916,00 kn,
Ribarskog fonda u iznosu 39.250.000,00 kn i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (dalje u tekstu: EPFRR) u iznosu 27.916.667,00 kn.

ZPP podrazumijeva skupinu pravila i mehanizama koji reguliraju proizvodnju,
prodaju i plasiranje poljoprivrednih proizvoda u EU. Prvi stup ZPP se odnosi na izravna
placanja i na zajedniCku organizaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda (trziSni redovi i
trgovinski mehanizmi), a osigurava izravnu financijsku pomo¢ poljoprivrednicima u
zemljama clanicama radi osiguranja stabilnog dohotka uz stabilne i prihvatljive cijene
poljoprivrednih proizvoda na trzistu EU. U okviru prvog stupa planirana su sredstva u
iznosu 829.692.660,00 kn, a odnose se na aktivnost ZPP-lzravna pla¢anja poljoprivrednim
proizvodaCima u iznosu 722.869.150,00 kn i aktivhost ZPP-Mjere uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 106.823.510,00 kn. Drugi stup je vezan uz politiku
ruralnog razvoja, a financira se iz EPFRR koji je usmjeren na smanjivanje razlika izmedu
regija EU.

Za realizaciju kapitalnog projekta Izgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu
296.892.180,00 kn, zaduZivanje je planirano iz sredstva zajma Europske investicijske
banke (EIB) u iznosu 148.446.090,00 kn i zajma Razvojne banke vije¢a Europe (CEB) u
iznosu 148.446.090,00 kn, a za realizaciju tekuceg projekta Zastita Jadrana od
oneciS¢enja zaduzivanje je planirano iz sredstva zajma Svjetske banke (IBRD) u iznosu
112.000.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proradun se donose projekcije za sljedeée dvije godine. Ministarstvo je uz
proracun za 2014. donijelo projekcije za 2015. | 2016. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi za 2015. u iznosu 7.056.937.387,00 kn te za 2016. u iznosu
7.560.283.635,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom ra¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za proracunsku
godinu: lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.923.193.637,00 kn, Sto je za 111.150.412,00
kn ili 2,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
345.141.384,00 kn ili 8,1 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 3.474.568.658,00 | 3.668.878.016,00 105,6
Prihodi od prodaje proizvoda i
2. robe te pruzenih usluga i prihodi 550.515,00 593.476,00 107,8
od donacija
Prihodi od upravnih i
3. administrativnih pristojbi, pristojbi 51.641.258,00 45.598.775,00 88,3
po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 2.741.545,00 2.895.830,00 105,6
Pomoci iz inozemstva (darovnice) i
5. od subjekata unutar opéeg 270.677.540,00 204.877.147,00 75,7
proracuna
6. Eﬁﬁgﬁl upravne mjere i ostali 11.863.709,00 350.393,00 3,0
Ukupno 3.812.043.225,00 | 3.923.193.637,00 102,9

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna koji ¢ine 93,5 % ukupnih
prihoda. Namijenjeni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.651.349.657,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 17.528.359,00 kn.

Za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 3.651.349.657,00 kn, na prihode
ostvarene za isplatu potpora putem Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) se odnosi 2.513.296.651,00 kn ili 68,8 %. U
Agenciji je uspostavljen Integrirani administrativni i kontrolni sustav (dalje u tekstu: IAKS)
kao obvezan alat za kontrolu plac¢anja u poljoprivredi. Putem navedenog sustava zemlje
Clanice EU dodjeljuju, prate i kontroliraju pla¢anja poljoprivrednicima (izravna pla¢anja i
mjere ruralnog razvoja). IAKS se sastoji od: jedinstvene identifikacije korisnika koji
podnose zahtjeve, sustava za identifikaciju zemljiSnih parcela (ARKOD), sustava za
identifikaciju i registraciju Zivotinja (JRDZ), sustava za identifikaciju i registraciju prava na
placanje, podnosenja zahtjeva, administrativne kontrole zahtjeva i kontrole na terenu.

U okviru prihoda ostvarenih za isplatu potpora putem Agencije, vrijednosno
znacajniji prihodi su namijenjeni za izravna placanja u poljoprivredi u iznosu
2.064.713.849,00 kn i IAKS mijere ruralnog razvoja u iznosu 192.157.337,00 kn, isplatu
potpora u ribarstvu u iznosu 78.025.576,00 kn, mjera vezanih uz uredenje trzista
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 39.200.590,00 kn, pomo¢ kod sanacije Steta od poplava
u iznosu 37.593.836,00 kn i osiguranje od mogucih Steta u proizvodnji u iznosu
29.059.542,00 kn.

Izravna plaéanja u poljoprivredi su financirana iz proraduna u iznosu
1.354.838.293,00 kn i EPJF u iznosu 709.875.556,00 kn. Okvirni iznos sredstava za
izravna plac¢anja iz EPJF je utvrden u postupku pregovora o pristupanju Republike
Hrvatske EU (sektorska omotnica, prvi stup) u iznosu 373.000.000 EUR godi$nje, uz
postupno povecanje udjela tijekom narednih deset godina. U prvoj godini, odnosno u
2014. za proizvodnu 2013. je predvideno 25,0 % sredstava iz EPJF uz mogucnost
nadopune iz drzavnog proracuna do 100,0 % razine koja se primjenjuje u drzavama koje
nisu nove drzave ¢lanice EU.
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Nadalje, u drzavnom proraCunu se osiguravaju sredstva za posebnu nacionalnu
rezervu za razminirano zemljiste koja se koriste za dodjeljivanje prava na placanje
poljoprivrednicima s razminiranim zemljiStem koje se ponovno stavlja u poljoprivrednu
funkciju tijekom deset godina od pristupanja u EU, ukupno 9.600.000 EUR, od ¢ega se
2.400.000 EUR ili 25,0 % osigurava u prvoj godini iz proracuna uz postupno povecanje
udjela tijekom narednih deset godina. Uredbom o financijskoj strukturi omotnice za mjere
iz programa izravne potpore za 2013. (Narodne novine 141/13), (dalje u tekstu: Uredba) je
utvrdena gornja granica omotnice kao maksimalan iznos za dodjelu prava na izravna
placanja u iznosu 2.891.476.600,00 kn, u skladu sa zajedniCkim pravilima za programe
izravne potpore za poljoprivrednike u okviru ZPP. S obzirom da su sredstva za izravna
placanja u drzavnom proracunu planirana u iznosu 2.079.030.280,00 kn i manja su od
utvrdene gornje granice omotnice za 812.446.320,00 kn ili 28,1 %, vrijednost placanja je
proporcionalno umanjena prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o potpori u poljoprivredi i
ruralnom razvoju (Narodne novine 80/13, 41/14 i 107/14). Proporcionalno umanjenje se
odnosi samo na udio financiranja Republike Hrvatske iz drzavnog proracuna. Financijska
struktura omotnice za proizvodnu 2013. kao maksimalan iznos potpore po modelima
placanja je utvrden odredbom c¢lanka 3. Uredbe u ukupnom iznosu 2.078.451.960,00 kn.
Slijedom navedenog za izravna pla¢anja u poljoprivredi su osigurana sredstva u iznosu
2.064.713.849,00 kn ili 99,3 % omotnice, utvrdene kao maksimalan iznos potpore po
modelima pla¢anja za proizvodnu 2013. Odnose se na aktivnost ZPP-lzravna placanja
poljoprivrednim proizvodacima u iznosu 1.925.004.321,00 kn i aktivnost Izravna placanja u
poljoprivredi u iznosu 139.709.528,00 kn.

Za financiranje aktivnosti ZPP-Izravna plac¢anja poljoprivrednim proizvodadima iz
prorauna je doznaCeno 1.215.128.765,00 kn, za regionalno placanje, placanja
korisnicima potpora koji se nalaze u posebnom polozaju, razminirano zemljiSte te
proizvodno vezana placanja u stoCarstvu. Iz EPJF je za izravna placanja povuceno
709.875.556,00 kn, od Cega 33.156.722,00 kn za posebna (specifictna) plaéanja radi
unaprjedenja kvalitete mlijeka, govedeg, janjeceg i jare¢eg mesa. Za financiranje aktivnosti
lzravna placanja u poljoprivredi, iz proracuna je doznaceno 139.709.528,00 kn, za
placanja u iznimno osjetljivim sektorima (Secer, repa, mlijeéne krave, rasplodne krmace,
duhan, maslinovo ulje) 137.454.789,00 kn i placanja po naknadnim ispravcima
2.254.739,00 kn.

Nadalje, za IAKS mjere ruralnog razvoja iz proracuna je ostvareno 192.157.337,00
kn. Za realizaciju aktivnosti ZPP-Mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda iz EPJF
je povuéeno 25.790.542,00 kn, a za realizaciju provedbenih mjera Skolsko voée, Posebne
potpore za pcelarstvo, Restrukturiranje i prenamjena vinograda te Ulaganja i Promidzba
vina, a iz proraduna su sufinancirane tri provedbene mjere, i to Skolsko voée, Posebna
potpora za pc€elarstvo i Promidzba vina u iznosu 13.410.048,00 kn.

U okviru prihoda iz drZzavnog proraCuna iskazana su sredstva zajma Europske
investicijske banke (EIB) i Razvojne banke vijeCa Europe (CEB), namijenjena za kapitalni
projekt lzgradnja vodokomunalne infrastrukture u iznosu 296.892.180,00 kn i sredstva
zajma Svjetske banke (IBRD) namijenjena za realizaciju projekta Zastita Jadrana od
onecis¢enja u iznosu 95.929.884,00 kn.

Prihodi od pomoci iz inozemstva Cine 5,2 % ukupnih prihoda, a vrijednosno
znacajniji prihodi se odnose na sredstva kapitalne pomoci za mjere ruralnog razvoja u
okviru programa IPARD u iznosu 109.117.780,00 kn, Kohezijskog fonda namijenjena za
realizaciju Operativnog programa okoli§ prioritet Il i 1ll u iznosu 64.378.760,00 kn te
sredstva iz programa IPA | 2010., Nastavak podrske kontroli/iskorjenjivanju Zzivotinjskih
bolesti u Republici Hrvatskoj u iznosu 10.002.632,00 kn. Uc¢eS¢e Republike Hrvatske u
sredstvima pomodi iznosi 59.919.534,00 kn.
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Prihodi od upravnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada iznose
45.598.775,00 kn i €ine 1,2 % ukupnih prihoda, a najve¢im dijelom su ostvareni prema
propisima o veterinarstvu u iznosu 30.090.350,00 kn i ribarstvu u iznosu 14.964.256,00 kn
te Sumarstvu u iznosu 461.074,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi su smanjeni
za 6.042.483,00 kn ili 11,7 %. Na navedeno smanjenje su utjecali prihodi ostvareni prema
propisima u veterinarstvu.

Prihodi ostvareni prema propisima u ribarstvu su u odnosu na ostvarene u
prethodnoj godini povecani za 796.783,00 kn. U 2013. je izdano ukupno 10 430 Potvrda o
pravu na obavljanje malog ribolova, od ¢ega 7 961 za pravo na obavljanje malog ribolova
bez placanja naknade, a 589 potvrda se odnosi na potvrde o uplaéenoj naknadi u iznosu
1.000,00 kn. Broj izdanih potvrda se smanijio za 9,6 %, u razdoblju od 2011. do 2014.
Takoder se smanijio broj malih ribara koji su placali naknadu u iznosu 1.000,00 kn, jer su
pojedini ovlastenici ranije dobivenih odobrenja za obavljanje malog ribolova, navrsili viSe
od 60 godina Zivota ili su umirovljeni te su pla¢ali umanjenu naknadu u iznosu 500,00 kn.
S obzirom da je 2014., zadnja godina u kojoj je dozvoljeno obavljanje malog ribolova, nisu
izdavana nova odobrenja. Pravilnikom o kriterijima za obavljanje malog ribolova u 2014.
(Narodne novine 29/14), propisani su kriteriji za obavljanje malog ribolova do konca 2014.
Odredbom ¢lanka 2. stavka 1., 2. i 3. navedenog Pravilnika, propisano je da je obavljanje
malog ribolova dopusteno ovlastenicima odobrenja s prebivaliStem na otocima i poluotoku
PeljeScu kojima je izdana Potvrda o pravu na obavljanje malog ribolova bez obveze
placanja naknade za 2013. i ostalim ovlastenicima odobrenja kojima je izdana potvrda o
uplaéenoj naknadi za 2013., uz dokaz o uplati naknade za obavljanje malog ribolova za
2014. Takoder je propisano da se potvrde o pravu na obavljanje malog ribolova bez
obveze pla¢anja naknade, kao ni potvrde o upla¢enoj naknadi za 2014., nece izdavati.

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine se odnose na lovozakupnine u iznosu
2.073.444,00 kn i naknade za koncesije prava lova u iznosu 822.094,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga se odnose na prihode od
internog kafi¢a u iznosu 535.974,00 kn i prihode od zakupa uredskog prostora u poslovnoj
zgradi u Zagrebu, Ulica Grada Vukovara 78, u iznosu 57.502,00 kn.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda iskazan je otpis obveza
prema korisnicima potpora u poljoprivredi (ispravak dvostruko evidentiranih stavki) u
iznosu 350.393,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 3.901.592.663,00 kn, Sto je za
48.595.782,00 kn ili 1,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2014, ostvareni za 366.742.358,00 kn ili 8,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 126.416.034,00 132.481.921,00 104,8
2. | Materijalni rashodi 376.582.928,00 467.694.146,00 | 1242
3. Financijski rashodi 2.592.909,00 2.891.327,00 1115
4. | Subvencije 2.170.639.576,00 2.413.335.578,00 | 111,2
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 333.258.550,00 296.004.297,00 88,8
opéeg proraduna
6. | Drugi rashodi 282.305.272,00 172.865.568,00 61,2
7. | Rashodi za  nabavu nefinancijske 37.512.836,00 17.244.270,00 46,0
Imovine
g, | 'zdaci za financijsku imovinu i otplate 523.688.776,00 399.075.556,00 76,2
zajmova
Ukupno 3.852.996.881,00 3.901.592.663,00 | 101,3
Manjak prihoda 40.953.656,00 0,00 -
Vigak prihoda 0,00 21.600.974,00

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za subvencije u iznosu 2.413.335.578,00 kn
koji Cine 61,9 % ukupnih rashoda i izdataka te materijalni rashodi u iznosu 467.694.146,00
kn koji ¢ine 12,0 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi, rashodi za zaposlene,
financijski rashodi, kapitalne i teku¢e donacije, kapitalne pomoci, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
1.020.562.939,00 kn Cine 26,1 % ukupnih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda za izravna pla¢anja u poljoprivredi u iznosu 2.067.137.433,00 kn (aktivnost
ZPP-lzravna placanja poljoprivrednim proizvodaCima u iznosu 1.928.336.652,00 kn i
aktivnost lzravna plac¢anja u poljoprivredi u iznosu 138.800.781,00 kn), IAKS mijere
ruralnog razvoja u iznosu 191.990.772,00 kn, potpore u ribarstvu u iznosu 82.072.976,00
kn te za mjere uredenija trzista poljoprivrednih proizvoda u iznosu 39.200.590,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, materijalni rashodi su povecani za 91.111.218,00
kn ili 24,2 %. Na navedeno povecanje su najvec¢im dijelom utjecali rashodi za pristojbe i
naknade koji su u odnosu na 2013. povecani za 81.753.389,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 348.400.132,00 kn.
Odnose se na zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 276.670.809,00 kn, intelektualne
usluge 30.867.444,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 12.115.567,00 kn,
usluge telefona, poste i prijevoza 8.448.447,00 kn, raCunalne usluge 5.351.413,00 kn,
zakupnine i najamnine 3.952.571,00 kn, usluge CiS¢enja i pranja 3.084.391,00 kn, ¢uvanja
imovine i osoba 2.423.679,00 kn, usluge promidzbe i informiranja 2.027.449,00 kn,
komunalne usluge 1.851.449,00 kn, usluge tiskanja i uvezivanja 535.986,00 kn i druge
usluge u iznosu 1.070.927,00 kn.

Vrijednosno znacajnije zdravstvene i veterinarske usluge se odnose na usluge
zdravstvene zastite Zivotinja u iznosu 174.056.459,00 kn, sluZzbene kontrole veterinarske
inspekcije u iznosu 41.045.746,00 kn, zbrinjavanja i nesSkodljivog uniStavanja leSina u
iznosu 26.066.940,00 kn, monitoring u iznosu 12.378.655,00 kn i usluge sanacije
poplavljenih podrucja u iznosu 6.270.619,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na izdatke za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova odobrenih za realizaciju kapitalnog projekta Izgradnja
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 296.892.180,00 kn i tekuceg projekta Zastita
Jadrana od oneci$¢enja u iznosu 95.929.884,00 kn, iz nadleznosti Hrvatskih voda te za
kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma u iznosu 6.253.492,00 kn.

Kapitalne pomoci unutar opéeg proracuna iznose 296.004.297,00 kn. Vrijednosno
znacajnija sredstva kapitalne pomoc¢i su doznaCena Hrvatskim vodama za realizaciju
Operativnog programa okolis prioritet Il i Il u iznosu 80.340.535,00 kn, tekuéeg projekta
Zastita Jadrana od oneciSéenja u iznosu 44.000.000,00 kn i sanaciju Steta od poplava u
iznosu 41.396.166,00 kn te za dva kapitalna projekta, i to Navodnjavanje Bid — Bosutskog
polja u iznosu 36.446.497,00 kn i Sustav navodnjavanja Kapinci — Vaska u iznosu
23.069.337,00 kn. Putem Agencije su sredstva kapitalne pomoci iz programa IPARD
doznaCena opc¢inama i gradovima za realizaciju mjere PoboljSanje i razvoj ruralne
infrastrukture u iznosu 38.930.541,00 kn.

U okviru drugih rashoda, vrijednosno su znacajnije kapitalne pomoci doznacene
putem Agencije Kkorisnicima mjera iz programa I|PARD (trgovackim drustvima,
poljoprivrednicima i obrtnicima) u iznosu 114.474.692,00 kn i naknade za Stete
poljoprivrednim proizvoda¢ima na podru€ju zahvaéenim poplavama za sjetvu 2014. u
iznosu 37.802.601,00 kn.

Tekuée donacije u novcu iznose 19.686.055,00 kn, a vrijednosno znacajnija
sredstva su doznacCena za sufinanciranje tekuceg poslovanja Drzavne ergele Dakovo i
Lipik u iznosu 8.000.000,00 kn, odrzavanje promotivnih manifestacija i sajmova
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 2.030.740,00 kn te referentnih laboratorija u iznosu
1.499.992,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na ulaganja u postrojenja i
opremu u iznosu 9.498.928,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 3.952.839,00 kn, licence
u iznosu 2.486.372,00 kn, vozila u iznosu 863.606,00 kn te raCunalne programe u iznosu
442.525,00 kn. Vrijednosno najznacajnija ulaganja su ostvarena u okviru programa IPA u
iznosu 7.008.066,00 kn.

Visak prihoda evidentiran je u iznosu 21.600.974,00 kn. Iz ranijih razdoblja je
prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 148.980.076,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 170.581.050,00 kn. U prethodnoj godini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeCem razdoblju je iskazan neto€no u iznosu
659.429.803,00 kn. Nakon naknadnih ispravaka pogresnih evidentiranja, viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju je iskazan u iznosu 148.980.076,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.781.567.530,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Redni . N .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 219.178.684,00 215.645.509,00 98,4
1.1. Gradevinski objekti 1.644.188,00 1.623.684,00 98,8
1.2. Postrojenja i oprema 17.078.793,00 16.976.537,00 99,4
1.3. Prijevozna sredstva 10.528.277,00 8.333.897,00 79,2
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 176.640.443,00 177.907.957,00 100,7
1.5. Druga nefinancijska imovina 13.286.983,00 10.803.434,00 81,3
2. Financijska imovina 1.126.348.632,00 1.565.922.021,00 139,00
2.1. Novéana sredstva 8.023.336,00 87.150,00 1,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za viSe 5.082.667,00 5.428.157,00 106,8
platene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 876.244.437,00 1.268.262.083,00 144,7
2.4. ;‘2&%2?5”' papiri, dionice i udjeli u 37.847.463,00 41.126.463,00 108,7
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 188.546.664,00 240.129.479,00 127,4
2.6, | Rashodi buduéeg razdoblja i 10.604.065,00 10.888.689,00 102,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.345.527.316,00 1.781.567.530,00 132,4
3. Obveze 126.884.883,00 124.199.000,00 97,9
3.1 Obveze za rashode poslovanja 91.381.975,00 74.299.988,00 81,3
32 vagze za nabavu nefinancijske 0,00 20.507.837,00 i
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 35.502.908,00 29.391.175,00 82,8
4. Vlastiti izvori 1.218.642.433,00 1.657.368.530,00 136,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.345.527.316,00 1.781.567.530,00 132,4
Izvanbilanéni zapisi 477.452.461,00 1.124.656.413,00 235,6

U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2014., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora je povecana za 436.040.214,00 kn ili 32,4 %. Nefinancijska
imovina je smanjena za 3.533.175,00 kn ili 1,6 % obracunom ispravka vrijednosti.

Na povecanje financijske imovine za 439.573.389,00 kn ili 39,0 % je najveé¢im
dijelom utjecalo povecCanje potrazivanja za dane zajmove i potrazivanja za prihode
poslovanja.

U okviru gradevinskih objekata je iskazano suvlasniStvo Republike Hrvatske u
sajamskom prostoru u Gudovcu (aukcijska dvorana i gospodarsko dvoriste).

Vrijednost postrojenja i opreme se odnosi na raCunala i raunalnu opremu u iznosu
7.710.721,00 kn, uredaje, strojeve, mjerne i kontrolne instrumente te drugu opremu za
odrzavanje i za$titu u iznosu 3.818.712,00 kn, uredski namjeStaj i opremu u iznosu
2.949.982,00 kn, telefone, telefonske centrale, komunikacijsku i drugu opremu u iznosu
2.497.122,00 kn.

Vrijednost prijevoznih sredstava se odnosi na Sest plovila (brodica) nabavljenih u
ranijim godinama za potrebe inspekcijskog nadzora u ribarstvu u iznosu 5.309.800,00 kn i
167 osobnih vozila u iznosu 3.024.097,00 kn, koja su nabavljena od 2007. do 2011. za
potrebe inspekcijskih sluzbi u poljoprivredi i veterinarstvu.

Na temelju Sporazuma kojeg je zaklju€ilo Ministarstvo financija sa Cetiri ministarstva
u sijeCnju 2014., Ministarstvu je dodijeljeno pet vozila nabavne vrijednosti 482.705,00 kn,
koja je u cijelosti knjigovodstveno otpisana s obzirom da su vozila nabavljana od 1998. do
2003.
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Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na vrijednost ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu 171.694.409,00 kn i opremu u iznosu 6.213.548,00 kn. U okviru
gradevinskih objekata u pripremi iskazana je vrijednost poslovne zgrade kupljene na
temelju ugovora o financijskom najmu u iznosu 60.242.776,00 kn. Druga ulaganja u iznosu
111.451.633,00 kn se odnose na projekte financirane iz pretpristupnih fondova EU
(PHARE i IPA), zajma IBRD i Nizozemske darovnice.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na ulaganja u racunalne programe u iznosu
8.438.454,00 kn i licence u iznosu 2.364.980,00 kn.

NovC€ana sredstva su iskazana na podracunima za placanje poticaja u poljoprivredi
u iznosu 87.150,00 kn, a uplacena su u drzavni proracun poCetkom 2015.

Ukupna potrazivanja iznose 1.524.708.408,00 kn. U odnosu na stanje iskazano

poCetkom 2014., potraZivanja su veca za 444.230.575,00 kn ili 41,1 %. Odnose se na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.268.262.083,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 240.129.479,00 kn, rashode buduéeg razdoblja (bruto placa
obradunana za prosinac 2014.) u iznosu 10.888.689,00 kn, za povrat nenamjenski
utroSenih sredstava iz pretpristupnog fonda SAPARD u iznosu 4.315.257,00 kn,
potrazivanja iz Europskog poljoprivrednog fonda u iznosu 723.439,00 kn, od HZZO-a za
naknade za bolovanja duza od 42 dana u iznosu 278.119,00 kn, potrazivanja od
zaposlenih u iznosu 65.543,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 45.799,00 kn.
Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2014., na nedospjela potrazivanja se odnosi
1.286.440.637,00 kn, a na dospjela 238.267.771,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja se odnose na potrazivanja za kamate na dane zajmove u iznosu
121.267.091,00 kn, prihode od veterinarskih kontrola (veterinarske inspekcije i veterinarski
sanitarni pregledi) u iznosu 22.225.079,00 kn, koncesijske naknade vezano uz
gospodarsko koriStenje voda i javnog vodnog dobra u iznosu 20.230.066,00 kn te
potrazivanja za propisane obrasce u veterinarstvu u iznosu 1.922.062,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.072.468.193,00
kn se odnose na potrazivanja od Hrvatskih voda za povrat glavnice zajma Svjetske banke
odobrenog u ranijim godinama za kapitalni projekt Unutarnje vode u iznosu
310.292.375,00 kn i projekt Zastita voda od oneciScenja na priobalnom podrucju Il faza
(Jadranski projekt) u iznosu 302.487.558,00 kn te zajma Europske investicijske banke
(EIB) i Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) odobrenog za kapitalni projekt lzgradnja
vodokomunalne infrastrukture u iznosu 459.688.260,00 kn.

PotraZzivanja za povrat glavnice zajmova odobrenih u ranijim godinama iz
proraCunskih sredstava, a za koja analitiCke evidencije o potraZivanjima i naplatu
potrazivanja u korist drzavnog proracuna obavljaju banke, iznose 191.293.890,00 kn. U
okviru navedenih potraZivanja su iskazana potrazivanja od Zupanija za sredstva udruzena
ranijin godina za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede u iznosu 93.070.659,00 kn. U
razdoblju od 2001. do 2003., na ime udruZivanja sredstava Zupanijama je za realizaciju
Programa poljoprivreda doznaéeno 147.660.000,00 kn. Zupanije su se obvezale sredstva
povrata kredita napla¢ena od krajnjih korisnika, mjeseéno uplacivati u drzavni proracun u
omjeru u kojem je Ministarstvo sudjelovalo u formiranju kreditnog programa. Na temelju
izvieS¢a koja su dostavile Zupanije, u drzavni proracun je do konca 2014. uplaceno
54.589.341,00 kn. Prema evidenciji Uprave poljoprivrede i prehrambene industrije, pet
Zupanija (Bjelovarsko - bilogorska, Brodsko - posavska, Medimurska, PoZesko - slavonska
te Istarska Zupanija) nisu uplaCivala sredstva u drzavni proracun, a trebale su uplatiti
35.111.000,00 kn.
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Koncem 2013. Ministarstvo je od svih Zupanija s kojima je udruzila sredstva ranijih
godina za kreditiranje programa razvitka poljoprivrede, zatrazila podmirenje dospjelih
obveza vezane uz uplate sredstava iz povrata kredita u korist drzavnog proracuna.
Nadalje, u travnju 2014. je zatrazena izrada prijedloga terminskog plana povrata
kumuliranog duga u drzavni proracun.

Do vremena obavljanja revizije, pojedine Zupanije su izradile terminski plan povrata
sredstava u drzavni proracun, a pojedine nisu.

Terminski planovi su trebali biti dostavljeni do 31. ozujka 2015., Sto je u vecini
sluajeva ucinjeno. Prema pisanom obrazloZenju Ministarstva, jedna zupanija (Brodsko -
posavska) nije dostavila terminski plan, dok su tri Zupanije (Varazdinska, Medimurska i
Bjelovarsko - bilogorska) dobile upute za ispravak prethodno dostavljenih terminskih
planova.

Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 240.129.479,00 kn se odnose na
potrazivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 121.267.091,00 kn, prihode iz
proracuna u iznosu 48.400.363,00 kn, prihode po posebnim propisima 31.110.631,00 kn,
koncesije za gospodarsko koristenje voda i javnhog vodnog dobra 20.230.066,00 kn,
potrazivanja od korisnika potpora prema kona¢nom obracunu, odnosno provedeno;j
modulaciji za proizvodnu 2009., 2010. i 2011. u iznosu 7.779.627,00 kn, potrazivanja za
uplaéene depozite kod provodenja mjera trziSne potpore u iznosu 7.224.322,00 kn, za
povrat neosnovano isplaéenih ili nenamjensko utroSenih sredstava potpore temeljem
rieSenja poljoprivredne inspekcije i odluka za povrat u iznosu 5.403.868,00 kn, za sredstva
pomoc¢i EU u iznosu 3.251.577,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 867.635,00 kn te
ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu 5.405.701,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih
drustava je povecana za 3.279.000,00 kn ili 8,7 % zbog upisanog temeljnog kapitala i
dokapitalizacije Nacionalne veletrznice Zagreb, provedene u ranijim godinama.

Koncem 2014. su iskazane obveze u iznosu 124.199.000,00 kn. Odnose se na
obveze za materijalne rashode u iznosu 32.773.498,00 kn, za povrat glavnice duga
vezano uz kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma u iznosu 29.391.175,00 kn,
obveze koncesionara za uplatu koncesijske naknade u drzavni proraCun vezano uz
gospodarsko koristenje voda i javnhog vodnog dobra u iznosu 20.230.066,00 kn, za
primljene depozite i jamcevine u iznosu 11.387.587,00 kn, za zaposlene u iznosu
10.888.689,00 k, financijske rashode u iznosu 7.625.315,00 kn, za subvencije u iznosu
6.420.523,00 kn, za povrat sredstava pomoci iz programa SAPARD u iznosu 4.315.257,00
kn, za naknade za bolovanja duza od 42 dana i ozljede na radu u iznosu 278.119,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine i druge nespomenute obveze u iznosu
888.771,00 kn. Od ukupno iskazanih obveza, dospjele obveze iznose 20.253.009,00 kn, a
vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za obavljene veterinarske usluge u iznosu
9.275.774,00 kn, od Cega se na usluge terenske i laboratorijske dijagnostike odnosi
7.278.152,00 kn te za izravna pla¢anja u poljoprivredi 5.109.756,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza za materijalne rashode u iznosu 32.773.498,00 kn, na
obveze za veterinarske usluge se odnosi 28.711.778,00 kn ili 87,6 %. Vrijednosno
znacCajnije obveze za veterinarske usluge se odnose na obveze za pristojbe i naknadne
kontrole veterinarske inspekcije u iznosu 8.405.661,00 kn, usluge laboratorijske i terenske
dijagnostike u iznosu 5.985.269,00 kn, obavljene veterinarske preglede poljoprivrednih
gospodarstava u iznosu 5.054.269,00 kn te usluge spreCavanja bruceloze i uklanjanja
leSina u iznosu 4.325.873,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije obveze za subvencije se odnose na dospjele obveze za
izravna placanja u poljoprivredi u iznosu 5.109.756,00 kn i IAKS mjere ruralnog razvoja u
iznosu 675.196,00 kn te potporu dohotku nekomercijalnim poljoprivrednicima u iznosu
500.500,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza za izravna placanja u poljoprivredi u iznosu
5.109.756,00 kn, na obveze po naknadnim ispravcima za proizvodnu 2012. i ranije godine
se odnosi 3.544.439,00 kn ili 69,4 %.

Prema propisima kojima su uredena izravna pla¢anja u poljoprivredi, korisnicima
prava na placanje koji su umrli ili su imali otvorene zasti¢ene i teku¢e raCune sredstva,
potpore se nisu mogla isplatiti te su obavljeni naknadni ispravci.

U okviru aktivnosti ZPP-Izravna placanja poljoprivrednim proizvodacima, obveze za
isplatu potpora za proizvodnu 2013. iznose 1.565.317,00 kn ili 30,6 %.

U okviru izvanbilanénih zapisa prate se sudski sporovi koji su u tijeku kod
nadleznog drzavnog odvjetniStva u iznosu 146.169.510,00 kn (od Cega se na sporove za
neispla¢ene potpore u poljoprivredi odnosi 4.740.125,00 kn), ugovori iz programa IPARD
kao potencijalne obveze prema korisnicima sredstava tekuce i kapitalne pomo¢i u iznosu
790.239.600,00 kn te bankovne garancije, zaduznice, mjenice koje su koncesionari i
korisnici trgovinskih mjera u poljoprivredi dostavili kao jamstvo za uredno izvrSenje
preuzetih obveza u iznosu 188.247.303,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ispitana je
dosljednost primjene zakona, uredbi, pravilnika, uputa, procedura, odluka i drugih internih
akata, s ciliem utvrdivanja pravilnosti poslovanja. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin  kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Istrazene su promjene i
odstupanja od planiranih veliCina kod znacajnijih pokazatelja. Podaci evidentirani u
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjesStajima usporedeni su s planiranim i s
podacima iz ranijeg razdoblja, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima.

Revizijski dokazi su prikupljeni provijerom i analizom poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije koja je dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima i na temelju koje su poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijin stavki na pojedinim racunima, a
brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. KoriSteni su
izvjestaji o radu uprava, provedbi pojedinih programa, aktivnosti i projekata Ministarstva.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba (nacelnici sektora,
voditelji sluzbi i odjela te drugi zaposlenici) o pojedinim poslovnim dogadajima vezanim uz
provodenje programa, aktivnosti, tekucih i kapitalnih projekata obuhvacenih revizijom,
posebno planiranje i raCunovodstveno poslovanje, popis imovine u vlasnisStvu i zakup
poslovnih prostora, potrazivanja i obveze, prihode, rashode te provodenje javne nabave i
izvrSenje zaklju€enih ugovora.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije
za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
rashode u dijelu koji se odnose na subvencije i rashode za tekuée donacije u novcu.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o ¢emu
je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lIzvjeS¢u i Ministarstvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode u dijelu koji se odnosi na subvencije, materijalne rashode, rashode
za naknade prema ugovorima o djelu i kapitalne pomoéi te koncesije za
gospodarsko koristenje voda i javnog vodnog dobra i koncesije u veterinarstvu.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka Koji
sadrZi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno.

- drugim izmjenama i dopunama financijskog plana za 2014., planirana su
sredstva za pokrice obveza prema korisnicima investicijske potpore u
poljoprivredi i ribarstvu s rokom dospije¢a u 2014. u iznosu 33.260.000,00 kn;
Godisnji plan rada za 2014. je donesen i objavljen na web stranici Ministarstva

- u cilju iskazivanja objektivne i realne slike financijskog poloZzaja Ministarstva,
potrazivanja za sredstva udruzZena ranijih godina za kreditiranje programa
poljoprivrede su uskladena s izvje$¢ima Zupanija te evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu 93.070.659,00 kn;
potrazivanja za koncesijske naknade, vezano uz gospodarsko koristenje voda i
javnog vodnog dobra su uskladena s pomo¢nim knjigovodstvenim evidencijama
i evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu 20.230.066,00 kn; potrazivanja za prihode
po posebnim propisima, evidentirana su na propisanim racunima Racunskog
plana; mjere za naplatu potrazivanja za prihode od veterinarskih sanitarnih
pregleda su poduzimane; u poslovnim knjigama je evidentiran upisani temeljni
kapital i dokapitalizacija Nacionalne veletrznice Zagreb koja je provedena u
ranijim godinama u iznosu 3.279.000,00 kn;
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pri sastavljanju financijskih izvjeStaja provedena su zaklju¢na knjizenja na kraju
izvjeStajnog razdoblja i utvrden je rezultat poslovanja; potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku su evidentirane u okviru izvanbilan€nih zapisa u
iznosu 146.169.510,00 kn

u okviru rashoda za subvencije, odluke o ostvarenim pravima na izravna
placanja su donesene; podaci o korisnicima i isplacenim potporama u
poljoprivredi su objavljeni na web-stranici Agencije; u okviru rashoda za
kapitalne pomoci, odobrena je potpora ribarskim zadrugama i donesena je
Odluka o rasporedivanju i koristenju sredstava; u okviru materijalnih rashoda, za
usluge laboratorijske i terenske dijagnostike koje obavlja Veterinarski fakultet u
Zagrebu, dostavljeno je zavrdno izvjes¢e, Plan uvodenja novih laboratorijskih
metoda i Plan akreditacije metoda za trogodiSnje razdoblje u skladu s ugovorom;
su uz izvjeSc¢e priloZzeni dokumenti kojima se dokazuje da su proraCunska
sredstva namijenjena za terensku i laboratorijsku dijagnostiku zaraznih i
nametnickih bolesti zivotinja namjenski utroSeni; u okviru rashoda za usluge
terenske i laboratorijske dijagnostike su ostvareni rashodi za usluge monitoringa
mesa Skoljaka i mora, koje obavlja Hrvatski veterinarski institut (dalje u tekstu:
Institut); Institut je u skladu s ugovorom, dostavio zavrSno izvjeS¢e te Plan
uvodenja novih laboratorijskih metoda i Plan akreditacije metoda za trogodisnje
razdoblje; u zavrSnom izvjeS¢u o kontroli izvrSenja ugovorenih, obracunanih te
obavljenih usluga, navedena je ukupna cijena nabave i utroSka te stanje zaliha
testova (kitova); pri ugovaranju usluga laboratorijskih pretraga hrane za Zivotinje
za potrebe provedbe Plana monitoringa za hranu za Zivotinje za 2015.,
primijenjeno je proracunsko nacelo jedne godine

koncesija za obavljanje poslova sakupljanja i toplinske prerade nusproizvoda
zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi je na temelju ugovora o
koncesiji iz 2007., dana na koriStenje drustvu na vrijeme od deset godina;
Ministarstvo je utvrdilo iznos obveze koju je korisnik koncesije u veterinarstvu
bio duzan placati za 2014. te je obavljen nadzor pravilnog evidentiranja
zaduzenja i placanja koncesijske naknade prema propisima o veterinarstvu;
garancija primliena od koncesionara kao jamstvo za uredno izvrSavanje
ugovornih obveza je iskazana u okviru izvanbilanénih zapisa.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:

putni nalozi za sluzbena putovanja u inozemstvo su najvecim dijelom pravdani u
roku propisanom Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji
se korisnicima drzavnog proraCuna priznaju u materijalne troSkove (Narodne
novine 50/92 i 73/93); Ministarstvo je u veljaCi 2014. uputilo svim upravama
obavijest da su djelatnici duzni izvrsiti povrat neutroSenog dijela predujma u roku
sedam dana od dana zavrSetka sluzbenog putovanja, jer u protivnom neée modi
podici predujam za slijedeci sluzbeni put

u 2014. su rashodi za usluge na temelju ugovora o djelu ostvareni u iznosu
3.555.206,00 kn i iznose 2,7 % sredstava osiguranih za osnovne plaée s
doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2014., Sto €ini smanjenje od 0,5 % u
odnosu na ostvarene u 2013.
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vezano uz koncesije za gospodarsko koriStenje voda i javnog vodnog dobra dan
je nalog da se zaduZenja po osnovi koncesijske naknade dostavljaju
koncesionarima izdavanjem racuna, odnosno rjeSenja u skladu s odredbama
Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 26/13); takoder je nalazeno
pribaviti instrumente osiguranja provedbe ugovora o koncesiji u skladu s
odredbama Zakona o koncesijama. Koncesijska naknada se obracunava i
napladuje prema postupku obraCuna i naplate naknade za koriStenje voda
sukladno zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva; nadzor
nad ispunjenjem ugovora o koncesiji obavlja Ministarstvo, a struénu potporu pri
nadzoru ispunjenja koncesijskih uvjeta pruzaju Hrvatske vode, koje obavljaju
obraCun i naplatu naknade za koncesije; Hrvatske vode ne izdaju rieSenja za
koncesijske naknade koje se odnose na zahvacCanje voda za potrebe javne
vodoopskrbe, koriStenje kopnenih voda za uzgoj riba u zatvorenim vodama,
gradnju trajnih gradevina i/ili ugradnju uredaja na javnhom vodnom dobru,
postavljanje plutaju¢ih ili plovecih objekata na vodama radi obavljanja
ugostiteljske ili druge trziSne djelatnosti; Za navedene koncesijske naknade,
koncesionarima se ne dostavljaju zaduzenja, a prema odredbi ¢lanka 9. stavka
5. Pravilnika o Registru koncesija, propisano je da je davatelj koncesije duzan
koncesionarima dostavljati zaduzenja po osnovi naknade za koncesiju
izdavanjem racCuna; prema pisanom obrazloZenju Hrvatskih voda, rjeSenja za
koncesijske naknade se namjeravaju izdavati nakon $to se usklade informacijski
sustavi (od lipnja 2015); naime, koncesijska naknada se obraCunava na osnovu
naknade za koriStenje voda te je potrebno preuzeti podatke iz sustava u kojem
se evidentira i obradunava naknada za koriStenje voda; instrumenti osiguranja
provedbe ugovora o koncesiji nisu pribavljeni od koncesionara s kojima su
ugovori o koncesiji zakljuCeni prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama
(Narodne novine 125/08) te je Uprava vodnoga gospodarstva zatrazila od
koncesionara dostavljanje instrumenta osiguranja provedbe ugovora u tijeku
obavljanja revizije (svibanj 2015.).

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

prijedlog financijskog plana za 2014., nije sastavljen na nacCin i u skladu s
postupcima propisanim Uputom Ministarstva financija jer Ministarstvo nije
sastavilo posebne upute za izradu prijedloga financijskog plana s definiranim
obrascima za proracunske glave iz svoje nadleznosti; financijskim planom za
2014.

pomocéna evidencija (analitika) potrazivanja za prihode po posebnim propisima
nije ustrojena prema subjektima i pojedinaénim racunima zbog &ega nije
usporediva s podacima evidentiranim u glavnoj knjizi; u pomoénim evidencijama
se vodi i nadalje skupno Cetiri do pet vrsta potrazivanja evidentiranih u glavnoj
knjizi zasebno; od 2008. do konca 2013. je isplacen predujam za sluzbeni put
osobama koje u 2014. nisu bili zaposlenici Ministarstva, a aktivnosti na
iznalazenju mogucnosti obracuna 13 putnih naloga i povrata isplacenog
predujma u iznosu 31.716,00 kn, nisu poduzimane; potrazivanja za prihode
poslovanja evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu 245.535.180,00 kn su
umanjena za ispravak vrijednosti u iznosu 5.405.701,00 kn te su u financijskim
izvjeStajima iskazana u iznosu 240.129.479,00 kn; koncem 2014., ispravak je
proveden bez donosenja odluke o ispravku potraZzivanja, a Kkriteriji, uvjeti i
postupak za ispravak otpisa potraZivanja nisu doneseni, krajnji rok za donosenje
kriterija je bio planiran za konac 2014.;
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vrijednost dionica i udjela Republike Hrvatske u glavnici druStava u javhom
sektoru nije cjelovit, jer u poslovnim knjigama nije evidentiran i financijskim
izvjeStajima iskazan poslovni udjel u drustvu Veletrznica Opuzen u iznosu
2.508.000,00 kn; popis imovine i obveza za 2014. nije cjelovit, zbog €ega nije
utvrdeno stvarno stanje, stoga svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza nije
postignuta, jer su dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi te potrazivanja i
obveze popisani prema stanju evidentiranom u glavnoj knjizi prema skupini
raCuna Racunskog plana iskazanoj na treCoj razini; vrijednost ulaganja u
imovinu u pripremi nije utvrdena prema objektima i vrsti nabavljene opreme, a
dionice i udjeli u glavnici trgovackih druStava su popisani u iznosima
evidentiranim u poslovnim knjigama, bez iskazivanja stvarnog stanja nakon
usklade s provedenim dokapitalizacijama; popisom nije utvrdeno stvarno stanje
potrazivanja i obveza; popisom su obuhvacena i potrazivanja prema drustvima
nad kojima je zaklju¢en steCajni postupak i proveden postupak brisanja iz
sudskog registra, a povjerenstvo za popis nije predloZilo otpis potrazivanja;
popisom su takoder obuhvaéene obveze za koje Ministarstvo nema obvezu
isplate financijskog iznosa

- u okviru materijalnih rashoda su, za potrebe provedbe Plana monitoringa za
hranu za Zivotinje, nabavljene usluge laboratorijskih pretraga hrane za Zivotinje
od Instituta te je u cilju uspostave potrebnih kontrolnih postupaka u financijskom
pra¢enju izvrSenja ugovora predlozeno da izvjeS¢e o obavljenim uslugama
osigura sve potrebne preduvjete za ucinkovitu kontrolu; IzvjeS¢e o obavljenim
uslugama je sastavljeno za razdoblje od svibnja 2013. do svibnja 2014., u kojem
je dana specifikacija raCuna prema mjesecima koja se razlikuje od ulaznih
racuna evidentiranih u poslovnim knjigama, €ime je onemoguéena kontrola
toCnosti ispostavljanih racuna.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda
za reviziju.

Ministarstvo prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju vezanu uz izradu upute
za izradu prijedloga financijskog plana i navodi da je postupilo po istom te izradilo
Naputak o planiranju i izradi financijskog plana pocetkom 2014. Navedeni naputak
obuhvaca upute za izradu prijedloga financijskog plana s definiranim obrascima po
upravama i proracunskim glavama iz svoje nadleznosti. Na temelju odredbi Zakona
o proracunu, za izradu prijedloga drZzavnog proracuna za razdoblje 2015.-2017.,
Ministarstvo financija je sastavilo Uputu koja sadrZi temeljne ekonomske
pokazatelje iz smjernica ekonomske i fiskalne politike, metodologiju izrade
financijskog plana te rokove za izradu drZzavnog proracuna. Prema navedenoj Uputi,
a u skladu s odobrenim limitima, sastavljene su interne Upute za izradu financijskih
planova za proradunske korisnike na razini razdjela 060 za prva tri mjeseca 2016.
(KLASA:400-06/15-01/17, URBROJ: 525-06/0308-15-2), od 28. kolovoza 2015.

Vezano uz potraZivanja za prihode po posebnim propisima navodi da je ustrojena
pomocna evidencija potraZivanja po subjektima i pojedinacnim iznosima za racune
koje izdaje Ministarstvo, osim za naknade koje obracunavaju fitosanitarni inspektori
(naknade za fitosanitarni pregled bilja, te za kontrolu uskladenosti voc¢a i povréa s
trzisnim standardima). Navedene naknade se uplacuju i evidentiraju u poslovnim
knjigama prije izdavanja sluzbenog dokumenta (zakljuCka, certifikata, potvrda,
zapisnika ili drugog prate¢eg dokumenta, odnosno racuna o obracunanoj naknad).
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Visina naknade ovisi o vrsti pregleda ili kontrole, kategoriji bilja, broju vrsta bilja,
koli¢ini bilja i drugim mjerilima koji su poznati tek nakon obavljenog pregleda. Za
svaki pojedinacni pregled ili kontrolu, fitosanitarni inspektor izdaje tipski racun, koji
je zaSticen od mijenjanja. Za preglede koji se obavljaju na grani¢nim prijelazima
stranke su obvezne inspektoru dostaviti dokaz o uplati naknade nakon ¢ega se
ispostavlja racun koji se naknadno dostavlja na evidentiranje u Sluzbu za financije.
U poslovnim knjigama se potraZivanja za prihode po posebnim propisima
evidentiraju istodobno na temelju dokaza o izvrSenoj uplati. Nadalje navodi da je
slicna situacija kod prihoda od dozvola za rekreacijski ribolov na moru. Na
internetskim stranicama Ministarstva je uspostavljen web shop za prodaju dozvola
za rekreacijski ribolov na moru koje se placaju putem kreditnih kartica. Potvrda o
kupnji dozvole s pripadajucim serijskim brojem se dostavlja korisniku elektronskom
postom u PDF formatu, nakon uspjeSno provedene transakcije, odnosno obavljene
uplate putem interneta. PotraZivanja za prihode od dozvola za sportski ribolov,
ribarskih ispita i pregleda Sumsko - gospodarske osnove se evidentiraju automatski
po dostavljenim izvodima Financijske agencije (dalje u tekstu: FINA), bez
ustrojavanja analiticke evidencije po subjektima i pojedinacnim iznosima. Nakon $to
se zaprime racuni o obracunanim naknadama, obavlja se kontrola evidentiranih
potraZivanja (zaduZenja) i placanja. U cilju rjeSavanja navedene problematike,
odnosno koordinacije vise sudionika u postupku evidentiranja 1 pravodobnog
dostavijanja racuna, Uprava za pravne i financijske poslove je izdala Uputu za
postupanje vezano uz prihode po posebnim propisima kojom je zatraZzeno od drugih
nadleznih uprava da poduzmu odgovarajuce aktivnosti u cilju pravodobne dostave
racuna i evidentiranja u poslovnim knjigama. IstiCe da je u racunovodstvenom
sustavu otvorena nova vrsta dokumenta u kojem se izlazni racuni evidentiraju
prema rokovima dospijeca placanja, a zatvaraju s uplatom na temelju izvoda FINA.
Navedenim postupkom potraZivanja se i nadalje evidentiraju prije dostave samog
racuna s terena, jer obveznici uplate pravodobno placaju utvrdene naknade,
odnosno prije izdavanja rac¢una. Ministarstvo napominje da pojedini racduni ne
sadrZe potrebne podatke za otvaranje partnera u racunovodstvenom sustavu $to je
razlog da se potrazivanja evidentiraju sa zaka$njenjem, ali se i nadalje poduzimaju
odgovarajuce mjere na ustrojavanju pomocnih evidencija potraZivanja po
subjektima | pojedinacnim rac¢unima koja c¢e biti usporediva s podacima
evidentiranim u glavnoj knjizi.

Vezano uz isplatu predujma za sluzbeni put osobama koje nisu bili zaposlenici
Ministarstva u 2014. te aktivnostima na iznalaZzenju mogucnosti obracuna 13 putnih
naloga i mjerama za povrat isplacenog predujma u iznosu 31.716,00 kn, izjavljuje
da je u viSe navrata dostavilo bivSim zaposlenicima obavijest, odnosno zahtjev za
povratom duga nakon ¢ega je uplaceno 4.099,00 kn, a putem suda je pokrenuta
naplata potrazivanja u iznosu 27.617,00 kn. Na temelju odredbi Kolektivhog
ugovora za drZavne sluzbenike i namjeStenike, dodatka |. Kolektivnom ugovoru
(Narodne novine 89/12 i 104/13), Odluke o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u
inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz sredstava drZzavnog proraduna
(Narodne novine 8/06), te Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05,
96/06, 68/07,146/08, 2/09, 9/09-ispravak, 146/09, 123/10, 137/11 i 61/12),
donesena je Uputa o postupanju za akontacije za sluzbena putovanja, za povrat
neutroSenog predujma i odobrenje troSkova sluzbenih putovanja. Prema navedenoj
Uputi, za slucaj da je akontacija isplacena zaposleniku u iznosu vecem od stvarnih i
priznatih troSkova, duZan je u roku sedam dana po obracunu putnog naloga,
podmiriti svoje dugovanje po obracunu, odnosno vratiti vise isplaceni iznos
akontacije.
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Ministarstvo navodi da je postupilo po preporuci vezanoj uz ispravak dospjelih
nenaplacenih potraZivanja, te je u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), donesena Odluka o kriterijima,
uvjetima i proceduri otpisa potraZivanja i obveza prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14).
Nadalje, na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o sustavu drZzavne uprave (Narodne
novine 150/11 i 13/12) i ¢lanka 33. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave (Narodne novine 154/11 i 17/12), te clanka 8. Pravilnika o
unutarnjem redu Ministarstva iz rujna 2013., ministar je donio RjeSenje o osnivanju i
imenovanju Povjerenstva za otpis potraZivanja i obveza.

Vezano uz vrijednost dionica i udjela Republike Hrvatske u glavnici druStava u
javhom sektoru navodi da je u poslovnim knjigama evidentiran poslovni udjel u
druStvu Veletrznica Opuzen u iznosu 2.508.000,00 kn, nakon S$to je druStvo
dostavilo Izvadak iz knjige poslovnih udjela u 2015.

Vezano uz popis imovine i obveza koncem 2014. obrazlaZe da je dio dugotrajne
nefinancijske imovine evidentiran u poslovnim knjigama u okviru imovine u pripremi
jer placanje provodilo u ratama u skladu s ugovorima IPA | komponente te
programa CARDS, PHARE, IPA i Nizozemske darovnice. Kako se popis navedene
imovine provodio u vrijeme kada su sastavljani sporazumi o prijenosu prava
vlasniStva na krajnje korisnike, Povjerenstvo za popis je kod popisa imovine uzelo u
obzir stanje iz poslovnih knjiga. Tijekom 2015. su zaklju¢eni sporazumi i donesene
odluke kojima se prenijelo pravo viasnistva nabavljene opreme na krajnje korisnike,
uz brisanje navedene imovine iz poslovnih knjiga, a dio imovine u vilasniStvu
Ministarstva je s imovine u pripremi prenesen u uporabu. Tako je nakon navedenih
prijenosa, u okviru imovine u pripremi, evidentirana dugotrajna nefinancijska
imovina nabavljena u okviru projekta IPA TAIB 2011. za koji jo§ nije provedeno
finalno placanje te objekti i oprema (kavezi za Zivotinje) financirani putem programa
IPA 2008. i IPA 2009., za koje je pokrenut sudski spor radi utvrdivanja prava
vlasnistva. Poslovni udjel u drustvu Veletrznica Opuzen nije obuhvacen popisom
imovine jer nije evidentiran u poslovnim knjigama koncem 2014. Popisom je
obuhvacena oprema (hladnjace, vilicari, paletarke, vage), nabavljena u okviru
programa IPA za opremanje Veletrznice Tibunj, na koju su naknadno nalijepljene
barkod naljepnice kako bi se evidentirala u pomocénim knjigovodstvenim
evidencijama po vrsti, koliCini i vrijednosti u 2015. Ministarstvo napominje, da je u
cilju realnog iskazivanja imovine i obveza, donesena Odluka o kriterijima, uvjetima i
proceduri otpisa potraZivanja i obveza (KLASA: 402-01/15-01/262; URBROJ: 525-
06/0308-15-1) te RjeSenje o osnivanju i imenovanju Povjerenstva za otpis
potrazZivanja i obveza (KLASA: 080-01/15-01/192, URBROJ: 525-06/0308-15-2). Na
prijedlog Povjerenstva, Ministarstvo je od FINA-e zatrazilo poslovni status svih
subjekata (duznika) radi tocnog uvida u Registar blokiranih subjekata, te dru$tva u
steCaju. Povjerenstvo je uzelo u obzir potraZivanja koja su u zastari temeljem
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15) i
drustva u stecaju te je donijelo prijedlog odluke o otpisu potraZivanja za zbrinjavanje
i zdravstvenu zastitu stoke u vojno-redarstvenim akcijama Bljesak i Oluja u iznosu
5.405.701,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja u iznosu 3.041.108,00 kn su
iskazana prema druStvima nad kojima je zaklju¢en steCajni postupak (Mesna
industrija JAKOPEC d.o.o0., Zlatar Bistrica i Klas d.d., Nova Gradiska). Do konca
2014. nije izvrSen otpis navedenih potraZivanja iz poslovnih knjiga jer su u ranijim
godinama evidentirana na temelju naloga za knjiZzenje/temeljnice bez odgovarajuce
dokumentacije koja odrazava nastali poslovni dogadaj.
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Poduzete su odgovarajuce aktivnosti na pribavljanu vjerodostojne dokumentacije na
temelju koje bi se proveo otpis navedenih potrazivanja iz poslovnih knjiga.

Vezano uz nabavu usluga laboratorijskih pretraga hrane za Zivotinje na temelju
ugovora o laboratorijskim pretragama hrane za Zivotinje radi provedbe Plana
monitoringa za hranu za Zivotinje za 2014., Ministarstvo navodi da je postupilo po
preporuci Drzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da je osnovni problem kod kontrole
namjenskog utroSka proracunskih sredstava bio Sto ugovori nisu zakljuCivani za
proracunsku godinu nego za razdoblje od 1. svibnja tekuce do 30. travnja slijedece
godine zbog Cega je bila oteZana kontrola dospjelih nepodmirenih potraZivanja po
ugovoru iz prethodne godine. S obzirom da financijska revizija obuhvaca financijske
izvjeStaje i1 poslovanje u razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca tekuce godine, s
Institutom je zakljucen ugovor o laboratorijskim pretragama hrane za Zivotinje za
potrebe provedbe Plana monitoringa za hranu za Zivotinje za 2015.

Planiranje

Strateski plan za razdoblje 2014. — 2016. je donesen u svibnju 2013. Financijski
plan Ministarstva za 2014. i projekcije za 2015. i 2016. su donesene u prosincu
2013. s Obrazlozenjem prijedloga financijskog plana. Izmjene i dopune financijskog
plana za 2014. su donesene u ozujku i prosincu 2014.

- Strateski plan

StrateSki plan je objavljen na web stranici Ministarstva i dostavljen u propisanom
roku Ministarstvu financija.

U veljaci 2014. Ministarstvo je donijelo Odluku o imenovanju odgovornih osoba za
provedbu strateSkog plana. Imenovane su odgovorne osobe za provedbu
strateSkog plana na razini svakog pojedinog cilja i pojedinog nacina ostvarenja.
StrateSki plan za razdoblje 2014. — 2016., ukljuCuje pet opcih i 17 posebnih ciljeva.
Ministarstvo je obvezno izvjeStavati Ministarstvo financija o provedbi strateSkog
plana. Godisnje izvjeSc¢e o provedbi nacina ostvarenja strateSkog plana Ministarstvo
je sastavilo prema Uputi Ministarstva financija na propisanom obrascu, koje nije
cjelovito jer uz posebne ciljeve nisu navedeni svi planirani nacini ostvarenja utvrdeni
StrateSkim planom. U okviru Opceg cilja, Konkurentan i odrZiv poljoprivredno-
prehrambeni i ribarski sektor navedena je Prilagodba sustava potpora
poljoprivrednoj proizvodniji i ribarstvu sustavu EU, kao poseban cilj. Kao nacin
ostvarenja navedenog posebnog cilja utvrdena je Reforma sustava poljoprivredne
potpore, a drugi nacini ostvarenja utvrdeni StrateSkim planom nisu obuhvaceni
Godisnjim izvjeS¢éem o provedbi nalina ostvarenja strateSkog plana (Potpora za
odrzivo koristenje poljoprivrednog zemljiSta, Provedba programa strukturne potpore
prema modelu EU i Pracenje drzavnih potpora sukladno praksi EU). Godisnji
izvjeStaj o ostvarenju posebnih ciljeva strateSkog plana Ministarstva za 2014. je
sastavljen na propisanom obrascu, medutim nije pravilno ispunjen. Tako su u
stupcu, u koji se unose pokazatelji u€inka (outcome), kod pojedinih posebnih ciljeva
uneseni pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata odnose se na nacine ostvarenja,
a pokazatelji u€inka se odnose na posebne ciljeve.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu strateSkog plana i propisanih izvjestaja na
nacin i u skladu s postupcima propisanim Uputom Ministarstva financija.
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- Financijski plan

Financijskim planom su planirani prihodi, rashodi i izdaci u iznosu 4.268.335.021,00
kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su planirani iz proraCuna 2.582.758.091,00 kn i
sredstava pomoéi EU 1.221.714.750,00 kn. Sredstva su iskoristena u okviru
planiranih, osim sredstava pomodéi EU, koja su povu€ena za 260.049.904,00 kn ili
21,3 % manje od planiranih. Na manju iskoriStenost sredstava pomoc¢i EU je
najve¢im dijelom utjecalo manje ostvarenje sredstava iz EPJF namijenjenih za
provedbene mjere trziSne potpore. Navedena sredstva su u odnosu na plan
povu¢ena manje za 81.032.968,00 kn ili 75,9 %. Takoder su sredstava iz programa
IPARD, u odnosu na plan povuc¢ena manje za 78.382.220,00 kn ili 41,8 %, a
sredstva iz EPFRR su planirana 27.916.667,00 kn, a nisu povu¢ena. Mjere trziSne
potpore obuhvacaju Javne intervencije primarnih poljoprivrednih i preradenih
proizvoda pod uvjetima i rokovima koje odredi Europska komisija (dalje u tekstu:
EK), lzvanredne mjere na trziStu, Nacionalni program pomoci sektoru vina u
razdoblju od 2014. do 2018., Nacionalni program za pcelarstvo u razdoblju od 2013.
do 2015. i druge provedbene mjere. Za Nacionalni program pomoci sektoru vina u
razdoblju od 2014. do 2018. je planirano 72.139.056,00 kn, a ostvareno je
10.361.130,00 kn ili 14,4 % planiranih sredstava. Na manju realizaciju navedenog
programa je najvec¢im dijelom utjecala mijera Restrukturiranje i prenamjena
vinograda i mjera Ulaganja u vinarije. U okviru navedenih provedbenih mjera, vinari
financiraju pripremne troSkove i ulaganja u investicije, a tek nakon zavrSetka
ulaganja i dostavljenih raCuna, mogu traziti povrat dijela uloZzenih sredstava iz EPJF.
Odaziv na objavljene javne natjeCaje je bio slab, a mogucnost isplate predujma nije
iskoristena zbog obveze dostavljanja bankovne garancije. Navedeni razlozi su
utjecali i na manje povlacenje sredstava iz programa IPARD.

Nadalje, sredstva EPFRR namijenjena za provedbene mjere u okviru programa
Ruralni razvoj su planirana, ali nisu povucéena.

Na temelju strateSkih smjernica EK, svaka drzava Clanica priprema svoj stratesKki
plan, Sto Cini referentni okvir za pripremu programa ruralnog razvoja. Uredba VijeCa
EZ je donesena u prosincu 2013., a program Ruralnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje od 2014. do 2020. je poslan EK u postupak odobrenja sredinom srpnja
2014. (u roku). S obzirom da postupak odobravanja podrazumijeva slanje
opservacijskog pisma drzavi €lanici na zaprimljeni program, pismo s komentarima i
preporukama je dostavlieno u listopadu 2014. Program je prema danim
smjernicama EK revidiran, dopunjen te izmijenjen dostavljen na postupak odobrenja
poCetkom 2015. S obzirom da su druge po redu izmjene i dopune drZzavnog
proraCuna donesene u prosincu 2014., kad su naprijed navedene okolnosti bile
poznate, prihode i rashode je trebalo realnije procijeniti.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijskim planom realnije planiranje prihoda,
odnosno rashoda.

Ministarstvo prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano uz planiranje te
navodi da je u strateSkom planu za razdoblje 2014.-2016., ostvarenje posebnog
cilja, Prilagodba sustava potpora poljoprivrednoj proizvodnji i ribarstvu sustavu EU,
utvrden kao novi nacin pracenja drZzavnih potpora prema praksi EU, koji je kod
obrade podataka izostavljen iz GodiSnjeg izvje§¢a o provedbi nacina ostvarenja
strateSkog plana za 2014.
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Za druge nacine ostvarenja strateSkog plana, kao $to su Potpora za odrZivo
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta i Provedba programa strukturne potpore prema
modelu EU navodi da su prema procjeni nadleznih uprava nebitni za pracenje
ostvarenja posebnog cilja zbog ¢ega nisu unesene u navedeno Godisnje izvjeSce i
strate$ki plan sastavljen za razdoblje 2015.-2017. Ministarstvo je u ranijim
godinama bilo pilot projekt na povezivanju StratesSkog plana s proracunom te je
poduzelo odgovarajuce aktivnosti radi pojednostavijivanja planiranja, pracenja i
izvrsenja proracuna. Uspostavljen je funkcionalan Registar drzavnih potpora u
poljoprivredi, a osobita se pozornost posvecuje pracenju pokazatelja rezultata koji
se odnose na nacine ostvarenje i pokazatelje ucinka koji se odnose na posebne
ciljeve.

Na prijedlog da financijskim planom treba realnije planirati prihode i rashode,
obrazlaZze da je Uredba EU 1308/13, okvir za provodenje ad hoc mjera o
uspostavijanju zajedni¢ke organizacije trZiSta poljoprivrednih proizvoda. Prihode i
rashode u okviru navedenih mjera nije moguce predvidjeti jer ovise prvenstveno o
Stanju poljoprivrednih proizvoda na trzZiStu te drugim okolnostima (bolest bilja i
Zivotinja). Sredstva iz EPJF se rezerviraju za izvanredne mjere na trzistu za slucaj
da nastupi potreba za interventnom kupnjom kukuruza ili mlijeka i maslaca ili
govedeg mesa koja je iznimno financijski zahtjevna s obzirom da se radi o velikim
koli¢inama poljoprivrednih proizvoda. Tako je za izvanrednu mijeru interventne
kupnje voca i povréa rezervirano 20.000.000,00 kn, a odluka EK o intervenciji je
donesena u studenom 2014., kada je u proceduri bilo donoSenje proraCuna za
2015. Do konca 2014. sredstva su iskoristena 48.135,00 kn, a razlika u iznosu
19.951.865,00 kn se namjerava iskoristiti za intervencije na trZistu u 2015., $to ne bi
bilo moguce da sredstva iz EPJF za izvanredne intervencije na trZiStu nisu bila
planirana. Nadalje navodi da su sredstva za provedbene mjere vezane uz
Nacionalni program za vino iskorisStena manje od planiranih jer su u 2014. uvedene
ove mjere, u okviru kojih se provode specificne investicijska potpora namijenjena za
ulaganja u vinarije, rekonstrukciju i konverziju vinograda, koje traZe vrijeme za
zavrSetak duzZe od godine dana. Sredstva su planirana u zadanom obimu jer
korisnici potpora mogu Koristiti sustav avansne isplate prije zavrSetka investicijskih
ulaganja, uz osiguranje bankovnom garancijom u visini 105,0 % planirane
vrijednosti investicije. S obzirom da postoji mogucnosti povlaCenja sredstava
unaprijed ili na kraju investicijskog razdoblja, kod planiranja proracuna nije bilo
moguce realno predvidjeti koliko c¢e projekata u narednoj godini uc¢i u sustav
investicijske potpore te koji ¢e model isplata zahtijevati. Nadalje navodi da u odnosu
na mjeru promocije ocekivani projekt nije realiziran jer se nije mogla zatvoriti
financijska konstrukcija Uredba 3/2008 promocija i informiranje jer i njeno
iskoriStenje ovisi o pripremljenosti promidZzbenih projekta, volji i spremnosti
Subjekata da se u taj program ukljuce. U cilju provodenja mjera vino i promocija
korisnici se anketiraju te ovisno o iskazanom interesu se rezerviraju sredstava u
proracunu. IstiCe da su kod planiranja problem i ad hoc mjere intervencija i
izvanredne mjere zbog stanja na trZiStu koje je tesko predvidjeti te drugi vanjski
faktori. Tako je pocetkom listopada 2014. u okviru programa Ruralni razvoj za
razdoblje 2014.-2020., objavljen natje¢aj za mjeru Potpora za ulaganja u obnovu
mjera poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala narusenog elementarnim
nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i katastrofalnim dogadajima, koja se
sufinancira iz EPFRR. S obzirom na razmjere poplave u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji u svibnju 2014., oc¢ekivan je velik odaziv korisnika, ali zbog poteSkoca
nastalih kod utvrdivanja Stete na poljoprivrednim gospodarstvima, sredstva nisu
iskoriStena.
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Ministarstvo navodi da ce nastojati kod izrade financijskog plana (ukljucujuci i
raspodjele), uzeti u obzir i vanjske rizike koji mogu utjecati na realizaciju plana te
realnije planirati prihode i rashode. IstiCe da je cilj Ministarstva povuci Sto vise
sredstva iz europskih fondova te ¢e u izradi plana zauzeti ambiciozan pristup jer
ukoliko financijskim planom nece biti planirana dostatna sredstva nece se moci
maksimalno iskoristiti sredstva EU, bez obzira na apsorpcijske mogucnosti korisnika
i raspoloziva sredstva od strane EU.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proracunskog racunovodstva. Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskim planom su propisane knjigovodstvene
isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna Racunskog
plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. Ustrojene su
poslovne knjige i sastavljeni propisani financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke.

- Poslovne knjige

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici su odgovorni
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za
njihovu uplatu u proracun. Ukupna dospjela potrazivanja vezano uz obavljene
veterinarske inspekcije, veterinarske sanitarne preglede te za obrasce, pecate i
svijedodzbe u veterinarstvu, evidentirani su u iznosu 24.147.141,00 kn. Za
potraZivanja u iznosu 12.387.805,00 kn, u 2014. su poslane opomene i provedeni
postupci naplate ovrhama, po kojim osnovama je naplaceno 5.658.541,00 kn.
Pojedina potrazivanja zbog nepravodobno poduzimanih ucinkovitih postupaka i
mjera naplate su u zastari. TroSkovi pokretanja postupaka prisilne naplate u
pojedinim sluCajevima su nerazmjerni iznosima potrazivanja, a pisane procedure,
postupci i mjere naplate dospjelih nenaplacenih potrazivanja nisu donesene.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici su odgovorni
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za
njihovu uplatu u proracun. U pojedinim slu¢ajevima za nenapla¢ene i nepravodobno
platene raCune nisu obraCunavane zatezne kamate, a odredbom clanka 29.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15) je
propisano izmedu ostalog, da duznik koji zakasni s ispunjenjem novCane obveze
duguje osim glavnice i zatezne kamate.

Za obavljanje laboratorijskih i dijagnostickih usluga u okviru aktivnosti Zdravstvena
zastita Zivotinja, s Institutom je zakljuCen ugovor o terenskoj i laboratorijskoj
dijagnostici u iznosu 57.930.604,00 kn, u travnju 2014. Prema podacima
Ministarstva, navedene usluge su obavljene do konca 2014. u iznosu 59.610.676,00
kn. U poslovnim knjigama su rashodi i obveze za navedene usluge evidentirani u
iznosu 53.659.614,00 kn. Razlika u iznosu 5.951.062,00 kn, nije evidentirana u
vrileme nastanka poslovnog dogadaja u 2014., nego u vrijeme pla¢anja u 2015.
Nadalje, od 2003. do konca 2013., u okviru programa Ruralni razvoj se odobravala
Investicijska potpora u poljoprivredi i ribarstvu putem koje je korisnicima potpore za
kapitalna ulaganja ukupno isplaceno 1.926.019.387,00 kn. U 2014., investicijska
potpora u poljoprivredi nije odobravana, a financijskim planom su osigurana
sredstva za pokrice obveza s rokom dospije¢a u 2014. u iznosu 33.260.000,00 kn.
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Na temelju dostavljenih prigovora na ranije izdane Odluke o odbijanju zahtjeva za
odobrenje investicijske potpore, prihvaceno je Sest prigovora te su donesene odluke
da se korisnicima potpore isplati 650.597,00 kn, u 2015. U poslovnim knjigama u
2014., nisu evidentirani rashodi i obveze za isplatu investicijske potpore po
modificiranom racunovodstvenom nacelu jer u proracunu nisu osigurana sredstva
za isplatu. Navedeni rashodi i obveze su evidentirani u poslovnim knjigama kada su
korisnicima investicijske potpore isplacene, u sijeCnju 2015. Prema odredbi ¢lanka
21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbi Clanka
20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14), koji je stupio na snhagu 25. listopada 2014., propisano je da se prihodi i
rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja. Rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i
u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima je iskazana vrijednost imovine u
iznosu 1.781.567.530,00 kn, od c&ega se na nefinancijsku imovinu odnosi
215.645.509,00 kn ili 12,1 %. Vrijednosno najznacajnija nefinancijska imovina se
odnosi na imovinu u pripremi u iznosu 177.907.957,00 kn ili 82,5 %. U okviru
navedene imovine je iskazana vrijednost poslovne zgrade kupliene na temelju
ugovora o financijskom najmu u iznosu 60.242.776,00 kn. Druga imovina u pripremi
u iznosu 117.665.181,00 kn se odnosi na vrijednost ulaganja u kapitalne projekte
financirane iz pretpristupnih fondova EU (PHARE i IPA), zajma IBRD-a I
Nizozemske darovnice, u ranijim godinama. Financiranje, nabava, placanje i
pracenje provedbe projekata financiranih iz pretpristupnih fondova EU je obavljano
putem SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (SAFU). Vrijednosno znacajnija ulaganja su ostvarena iz sredstava
zajma IBRD-a i Nizozemske darovnice za realizaciju projekta Uskladenje
poljoprivrede s pravnom steCevinom EU u iznosu 49.677.245,00 kn. Vrijednost
ulaganja u kapitalne projekte iznosi 39.135.732,00 kn. Odnosi se na projekte iz IPA
programa: Unapredenje Cetiri dugoroCna veterinarska i fitosanitarna grani¢na
prijelaza (Stara Gradiska, Metkovi¢, Karasoviéi i Luka Ploce, IPA 2009.) u iznosu
24.278.376,00 kn, Daljnje jaCanje kapaciteta veterinarske, fitosanitarne i sanitarne
granicne inspekcije (IPA 2008.) u iznosu 13.735.550,00 kn i JaCanje trziSne
komponente hrvatskog ribarskog sektora (IPA 2008.) u iznosu 1.121.806,00 kn.
Zapisnici o primopredaji radova su za vecéinu objekata najvec¢im dijelom sastavljeni
u ranijim godinama. Objekti i oprema su stavljeni u funkciju, a upis u poslovne
knjige nije proveden u okviru imovine u uporabi, zbog €ega nije obraCunan ispravak
vrijednosti. Zbog navedenog, nuzno je kod iskazivanja imovine osigurati primjenu
opcéeprihvaéenih racCunovodstvenih nacela: toCnosti, istinitosti i pouzdanosti uz
pojedinacno iskazivanje poslovnih dogadaja, u skladu s odredbom c¢lanka 98.
Zakona o proracunu.

Za imovinu u pripremi, nisu ustrojene odgovarajuée analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, zbog Cega se ne
raspolaze s podacima o vrijednosti ulaganja na pojedinoj lokaciji po objektu, vrsti i
vrijednosti nabave te krajnjim korisnicima. Prema odredbi Clanka 8. stavaka 1. i 2.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbi ¢lanka
7. stavka 1. i 2. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu 25. listopada 2014., propisano je
da pomocne knjige jesu analitiCke evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
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Popisom imovine i obveza koncem godine, navedena imovina nije obuhvacena te
nije utvrdeno stvarno stanje imovine, nego je popisana prema iznosima
evidentiranim u glavnoj knjizi na skupini rauna utvrdenoj za gradevinske objekte,
postrojenja i opremu u pripremi. Prema odredbi c¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10i 31/11),
koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno ¢lanka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je
stupio na snagu 25. listopada 2014., propisano je da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

U cilju kontrole naplate prihoda i potrazivanja, Drzavni ured za reviziju predlaze
propisati procedure, postupke i mjere za naplatu te imenovati osobe za praéenje
rezultata poduzetih mjera. DrZavni ured za reviziju nalaze za dospjela nenaplacena
potrazivanja pravodobno poduzimati mjere naplate u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu. Nadalje, nalaZze za nenaplacena potraZivanja obraCunavati zatezne
kamate u skladu s odredbom Zakona o obveznim odnosima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode/obveze u poslovnim knjigama evidentirati
prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, neovisno o
placanju, u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu koja je u funkciji, a koja je u poslovnim
knjigama evidentirana na racunu imovine u pripremi, evidentirati na raCunu imovine
u uporabi. Nadalje, nalaze ustrojiti analitiCke evidencije stavki imovine u pripremi
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sinteticki u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu. Popisom imovine i obveza
koncem godine, nalaze obuhvatiti vrijednost ulaganja u imovinu u pripremi po
objektima i vrsti nabavljene opreme.

- Financijski izvjestaji

Financijski izvjestaji za 2014. su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom
roku. BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze
objasnjenja za odstupanja veé¢a od 10,0 % u odnosu na ostvarene u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine. Odnose se na prihode od pomo¢i EU, prihode po
posebnim propisima vezano uz propise o veterinarstvu i ribarstvu, izdatke za
financijsku imovinu i otplatu zajmova, kapitalne pomod¢i, naknade Stete pravnim i
fiziCkim osobama, materijalne rashode (sluzbena putovanja, rashode za materijal i
energiju, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, usluge promidzbe i
informiranja, zakupnine i najamnine, raCunalne usluge te pristojbe i naknade).

BiljeSke uz Bilancu nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke propisane Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11)
koji je bio na snazi do 18. ozujka 2011., odnosno Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15) koji je stupio
na snagu 18. ozujka 2011. Odnose se na obveze za povrat glavnice duga vezano
uz kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma i sudske sporove u tijeku.
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Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: pregled
stanja i rokova dospije¢a dugorocCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te posebno
robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) te pregled ostalih ugovornih odnosa
i sli¢éno, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

Pri davanju loviSta u zakup, lovozakupnik je obvezan za uredno izvrSenje zakupa
osigurati financijska sredstva u visini jednogodiSnje lovozakupnine garancijom
banke ili avaliranom mjenicom. Navedeni instrumenti osiguranja za uredno izvrSenje
ugovora o zakupu su dostavljeni Upravi Sumarstva, lovstva i drvne industrije u
iznosu 9.672.220,00 kn. Za loviSta dana u koncesiju, koncesionari su dostavili
instrumente osiguranja za uredno izvrSenje ugovora o koncesiji, u dvostrukom
iznosu godiSnje naknade za koncesiju prava lova u iznosu 10.776.943,00 kn.
Navedeni instrumenti osiguranja, nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa u iznosu 20.449.163,00 kn.
Na temelju odredbe ¢lanka 8. Pravilnika prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do 25. listopada 2014. te
odredbe ¢lanka 7. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu 25. listopada 2014., propisano je
da proracun i proracunski korisnici vode analiticka knjigovodstva primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti i stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Biljeski uz financijske izvjeStaje prema
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCcke evidencije garancija (jamstava)
primljenih od lovozakupnika i koncesionara prava lova te evidentirati u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

Ministarstvo prihvaca preporuku i nalaze DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz
dospjela potrazivanja za veterinarske inspekcije, veterinarske sanitarne preglede te
obrasce, pecate i svjedodzbe u veterinarstvu u iznosu 24.147.141,00 kn navodi da
su poduzete mjere naplate putem opomena, dostavljanja izvoda otvorenih stavki i
ovrsnih postupaka te su do rujna 2015. naplacena potraZivanja u iznosu
21.504.877,00 kn. Nenaplacena potraZivanja su rezultat kumulacije potraZivanja od
sluzbenih kontrola hrane Zivotinjskog podrijetla i hrane za Zivotinje, nastalih u
razdoblju od 2009. do 2015. Najveé¢im dijelom ili 90,0 % ne odnose se na
potraZivanja nastala zbog neprovodenja mjera naplate nego na potraZivanja od
dru$tva brisanih iz sudskog ili obrtnog registra ili drustva nad kojima su pokrenuti
steCajni postupci, predstecajnih nagodbi temeljem kojih su otpisane glavnice do
40,0 % (ostatak glavnice duga se ofplacuje obrocno tijekom vise godina), a
obracunane zatezne kamate su otpisane u cijelosti. U najvecem dijelu, kod
pokrenutih ovr$nih postupaka, dinamika prisilne naplate po radunima ovr$enika i
nakon donesenih konacnih rjeSenja o ovrsi je dugotrajna. Za potraZivanja od
1.500,00 kn do 2.000,00 kn, takoder su poduzete mjere prisilne naplate, a za
potraZivanja ispod navedene granice se Salju polugodisnje ili godisSnje opomene, jer
je postupak prisilne naplate dugotrajan, a troSkovi postupka su viSestruko veci od
iznosa potraZivanja. Tijekom 2014., na temelju obraCunanih zateznih kamata,
naplaceno je 154.075,00 kn.
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U okviru Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane ustrojen je Odjel za financiranje
sluzbenih kontrola s jasnom podjelom poslova u kojem zaposlenici temeljito i
pravovremeno poduzimaju odgovarajuce mjere naplate i financijskog izvjeScivanja u
utvrdenim rokovima te pruzZaju informacije na zahtjev drugih uprava i poslovnih
subjekata. U cilju ucinkovitije naplate potraZivanja ministar je tijekom 2015. donio
Odluku o kriterijima, uvjetima i proceduri otpisa potraZivanja i obveza i RjeSenje o
oshivanju i imenovanju Povjerenstva za otpis potraZivanja i obveza.

Vezano uz nalaz da rashodi/obveze nisu evidentirane u vrijeme nastanka dogadaja
nego kod placanja izjavljuje da su racCuni ispostavljeni za zdravstvenu zastitu
Zivotinja, odnosno laboratorijske i dijagnostiCke usluge u nadleznosti Uprave za
veterinarstvo koja obavlja kontrolu. Racuni se prosljeduju Sektoru za financije na
placanje, uz automatsko evidentiranje rashoda/obveza. Placanje investicijske
potpore se obavlja putem Agencije koja donosi prijedlog Odluke o odobrenju
investicijske potpore koji dostavlja Ministarstvu na odobrenje i donosenje konacne
odluke s utvrdenim rokovima isplate. Nakon Sto Agencija dobije informaciju da je
navedena odluka dostavijena korisniku, izraduje se slog za isplatu potpore u
utvrdenom roku. S obzirom da je pocetkom 2015., dobivena informacija da su
odluke po Sest prigovora preuzete od korisnika, izraden je slog za isplatu na temelju
kojeg su u poslovnim knjigama evidentirani rashodi/obveze za isplatu investicijske
potpore.

Za imovinu koja je u funkciji, a koja je u poslovnim knjigama evidentirana na racunu
imovine u pripremi Ministarstvo navodi da je postupilo prema danom nalogu te je na
temelju Odluke (KLASA: 023-01/15-01/33; URBROJ: 525-05/1436-15-1), oprema
nabavljena u okviru programa IPA stavljena u funkciju te je s imovine u pripremi
prenesena na imovinu u uporabi u iznosu 3.787.229,00 kn. S obzirom da je u okviru
imovine u pripremi bila iskazana vrijednost ulaganja u imovinu nabavljenu za druge
korisnike na temelju sporazuma na Agenciju je prenesena oprema u iznosu
2.583.035,00 kn i na Hrvatski centar za poljoprivredu u iznosu 5.472.431,00 kn.
Takoder su na temelju odluke brisana iz evidencije sredstva nabavljena iz CARDS |
PHARE programa u iznosu 2.848.698,00 kn. U poslovnim knjigama na imovini u
pripremi je ostala oprema nabavljena putem programa IPA TAIB 2011., za koji jo$
nije provedeno finalno placanje te objekti i oprema (kavezi za Zivotinje) financirani
putem programa IPA 2008. i IPA 2009., za koje je pokrenut sudski spor radi
utvrdivanja prava viasnistva.

Vezano uz nalog da se ustroje analiticke evidencije stavki imovine u pripremi koje
su u glavnoj knjizi evidentirane sintetiCki Ministarstvo istice da je poduzelo sve
mjere da u knjigovodstvu osigura podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Vezano uz sastavijanje Biljeski uz financijske izvjeStaje Ministarstvo navodi da su u
BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, obraz/oZeni
prinodi i rashod s najvec¢im indeksima odstupanjima koji prikazuju znacajnije
promjene i odraZavaju specificnosti poslovanja u 2014. BiljeSke uz Bilancu su
takoder usmjerene na pruZanje obrazloZenja za najveca odstupanja u odnosu na
prethodnu godinu. U navedenim biljeSkama su obrazloZena potraZivanja za dane
zajmove i obveze za financijske rashode bez pregleda stanja i rokova dospijeca
dugorocnih i kratkorocnih kredita i zajmova.
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Vezano uz ustrojavanje analitickih evidencija garancija (jamstva) primljenih od
lovozakupnika i koncesionara prava lova i evidentiranje u okviru izvanbilancnih
zapisa, Ministarstvo izjavljuje da su ustrojene analitiCke evidencije garancija
(jamstava) drvne industrije, vodnoga gospodarstva i veterinarstva. Kako Uprava
Sumarstva, lovstva i drvne industrije nije na vrijeme dostavila garancije primljene od
lovozakupnika i koncesionara prava lova, naknadno su ustrojene analitiCke
evidencije, a garancije su evidentirane u okviru izvanbilancnih zapisa u iznosu
25.008.371,00 kn.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 3.901.592.663,00 kn, a odnose se na
rashode za subvencije u iznosu 2.413.335.578,00 kn, materijalne rashode u iznosu
467.694.146,00 kn, izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
399.075.556,00 kn, rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proraCuna u iznosu 296.004.297,00 kn, kapitalne pomoci, tekuce i kapitalne
donacije u novcu u iznosu 172.865.568,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
132.481.921,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
17.244.270,00 kn i financijske rashode u iznosu 2.891.327,00 kn.

Nepravilnosti i nedostaci su utvrdeni u dijelu rashoda koji se odnose na subvencije i
tekuce donacije u novcu.

- Rashodi za subvencije

Vrijednosno najznacajniji rashodi za subvencije se odnose na potpore u okviru
programa Poljoprivreda u iznosu 2.106.425.093,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu
221.558.533,00 kn i potpore u sektoru ribarstva u iznosu 82.072.976,00 kn.

Rashodi za subvencije programa Poljoprivreda se odnose na aktivnost ZPP-lzravha
placanja poljoprivrednim proizvodaCima u iznosu 1.928.336.652,00 kn, lzravna
placanja u poljoprivredi u iznosu 138.800.781,00 kn, ZPP-Mjere uredenja trzista
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 39.200.590,00 kn i aktivnost Mjere intervencije
na trziStu poljoprivredno prehrambenih proizvoda u iznosu 87.070,00 kn.

Potpore u okviru programa Ruralni razvoj se odnose na IAKS mjere ruralnog
razvoja u iznosu 191.990.772,00 kn, osiguranje usjeva od mogucih Steta na
poljoprivrednim kulturama u iznosu 29.030.034,00 kn, investicijsku potporu u
poljoprivredi i ribarstvu u iznosu 350.393,00 kn (ranije pogresno isplacena potpora
nakon povrata je isplacena korisniku koji je ostvario pravo na potporu) i potporu
dohotku nekomercijalnim poljoprivrednicima u iznosu 187.334,00 kn.

U okviru IAKS mijera ruralnog razvoja ostvareni su rashodi za subvencije vezano uz
sljedecCe aktivnosti i projekte: TeZi uvjeti gospodarenja u poljoprivredi u iznosu
72.937.727,00 kn, EkoloSka poljoprivredna proizvodnja u iznosu 69.888.625,00 kn,
Integrirana poljoprivredna proizvodnja u iznosu 28.704.528,00 kn, OcZuvanje
izvornih i zasticenih pasmina domadih Zivotinja u iznosu 19.466.650,00 kn i
Ocuvanje izvornih i zasticenih vrsta i kultivara poljoprivrednog bilja u iznosu
993.242,00 kn.
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Za ostvarivanje prava na izravna placanja i IAKS mjere ruralnog razvoja, podnosi se
jedinstven zahtjev za dodjelu prava na placanje elektroniCki, putem interneta,
koristeCi Agronet sustav, uz uvjet da je poljoprivredno gospodarstvo upisano u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, a poljoprivredno zemljiSte uneseno u
nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih parcela (ARKOD) te da se obavlja
poljoprivredna djelatnost. Stoka za koju se podnosi zahtjev za izravna placanja u
stoCarstvu i za potpore za oCuvanje izvornih i zasticenih pasmina domacih Zivotinja,
mora biti upisana u Jedinstven registar domacih Zivotinja (JRDZ) i ostale propisane
upisnike te propisno oznacena. Zahtjevi za dodjelu prava na plac¢anje za proizvodnu
2013. su se podnosili u 2014., u razdoblju od 1. ozujka do 15. svibnja, osim
zahtjeva za premije za ovce i koze, krave dojilje te placanja za mlijeCne krave i za
specificnu potporu (unaprjedenje kvalitete mlijeka/kontrola mlije¢nosti, govedeg
mesa, janjeceg i jareCeg mesa), koji su se podnosili u razdoblju od 1. oZujka do 30.
travnja. Pomo¢ kod popunjavanja zahtjeva pruzali su zaposlenici Agencije,
Poljoprivredne savjetodavne sluzbe i Hrvatske poljoprivredne agencije. U IzvjeS¢u o
radu Agencije sastavlenom za 2014. je navedeno da su podnositelji zahtjeva
samostalno popunili 18,6 % zahtjeva bez pomoci navedenih institucija od ukupno
podnesenih 201 150 zahtjeva. Agencija je izdala priru¢nik za poljoprivredna
gospodarstva u kojem se nalaze detaljne informacije o nacinu ostvarivanja prava na
potporu za izravna pla¢anja, drzavnu potporu i IAKS mjere ruralnog razvoja, koji je
objavljen na web-stranici Agencije. Uvjeti za stjecanje prava na potpore su propisani
odredbama Zakona o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (Narodne novine
120/12, 136/12, 80/13 i 41/14), (dalje u tekstu: Zakon), Pravilnika o provedbi
izravnih placanja i IAKS mijera ruralnog razvoja (Narodne novine 145/12 i 29/13) i
Pravilnika o provedbi programa izravne potpore i pojedinih mjera drzavne potpore
poljoprivredi u 2014. (Narodne novine 27/14, 40/14 i 66/14) te propisima EU. Nakon
zaprimanja zahtjeva, obavlja se administrativna kontrola i kontrola na terenu
prihvatljivosti zahtjeva. Administrativna kontrola obuhvaé¢a kontrolu uskladenosti
podnesenih zahtjeva sa zakonima i drugim propisima, kontrolu prava na plac¢anja te
kontrolu prava na premije.

U biljnoj proizvodnji obuhvaca i uklju€uje otkrivanje nedopustene prijave referentnih
parcela zemljista, a u stoCarstvu nedopustene prijave stoke. Kontrolom na terenu
obuhvacene su Zupanije u kojima se obavlja poljoprivredna proizvodnja, odnosno
5,0 % poljoprivrednih gospodarstava koji su podnijeli jedinstven zahtjev za potpore
u 2014. Kontrola poljoprivrednih gospodarstava se provodi slucajnim odabirom,
analizom rizika i reprezentativnosti podnesenih zahtjeva. Nakon izraCuna iznosa
placanja za svakog pojedinog korisnika, donosi se Odluka o visini iznosa prava na
potporu na razini proizvodne godine na temelju koje se obavlja pla¢anje. Odluka se
dostavlja korisniku putem zastiCene mrezne aplikacije Agronet sustava najkasnije
do konca svibnja u godini nakon podnoSenja zahtjeva. Prema Zakonu o potpori
poljoprivredi i ruralnom razvoju, navedena odluka nije upravni akt, a na odluku
korisnik ima pravo podnijeti prigovor povjerenstvu za prigovore u Agenciji, u roku 30
dana od dana dostave odluke. Na donesene odluke je podneseno 38 prigovora
zbog odbijanja zahtjeva za potporu, isplate potpore u iznosu manjem od
oCekivanog, pogresSno utvrdenog Ccinjeni€nog stanja ili neisplate potpore. U
prethodnoj godini Odluke o ostvarenju prava na izravna plac¢anja nisu bile
donesene.

U 2014. su za proizvodnu 2013., odobrene potpore za izravna placanja u iznosu
1.927.566.461,00 kn za 104 762 korisnika. Odnose se na jedinstveno plac¢anje na
regionalnoj razini 1.815.478.700,00 kn, premije za krave dojilje 53.407.215,00 kn,
specificna placanja 33.166.394,00 kn, premije za ovce i koze 23.216.815,00 kn te
dopunsku premiju za ovce i koze 2.297.337,00 kn.
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Za 24 233 poljoprivredna gospodarstva u iznimno osjetljivim sektorima su odobrene
potpore u iznosu 137.486.166,00 kn, koje su vezane uz mlijeCne krave
47.360.201,00 kn, duhan 30.805.423,00 kn, rasplodne krmacCe 27.624.684,00 kn,
Seéernu repu 26.927.554,00 kn i maslinovo ulje 4.768.304,00 kn. U okviru IAKS
mjera ruralnog razvoja su odobrene potpore za 41 633 korisnika u iznosu
191.245.380,00 kn. Poljoprivrednim gospodarstvima koji su imali porezni dug,
odobreni iznos potpore je kod isplate umanjen za iznos dugovanja prema evidenciji
Porezne uprave u ukupnom iznosu 89.786.514,00 kn, osim poljoprivrednih
gospodarstava koji se nalaze na podrucjima zahvacenim poplavom.

Od ulaska Republike Hrvatske u EU, isplate potpora za izravna placanja se obavlja
najviSe dva puta godisnje.

U okviru aktivnosti ZPP-lzravna plaéanja poljoprivrednim proizvodacima, ukupno je
isplaceno 1.925.004.311,00 kn, od €ega iz proracuna 1.215.128.755,00 kn i EPJF
709.875.556,00 kn. U razdoblju od 1. sijeCnja do 12. lipnja 2014. je isplaceno
721.233.070,00 kn, a u razdoblju od 13. lipnja do 31.prosinca 2014. je ispla¢eno
1.203.771.241,00 kn. Navedena placanja obuhvacaju jedinstveno placanje na
regionalnoj razini u iznosu 1.812.994.618,00 kn, premije za krave dojilje u iznosu
53.367.577,00 kn, premije za ovce i koze u iznosu 23.191.002,00 kn, dopunske
premije za ovce i koze u iznosu 2.294.392,00 kn te posebna specificha pla¢anja u
iznosu 33.156.722,00 kn.

U okviru aktivnosti Izravna pla¢anja u poljoprivredi iz proracuna je u razdoblju od
pocCetka sijeCnja do konca prosinca 2014. ukupno ispla¢eno 139.709.528,00 kn, od
Cega se na plac¢anja u iznimno osjetljivim sektorima odnosi 137.454.789,00 kn, a na
pla¢anja po naknadnim ispravcima za ranije proizvodne godine 2.254.739,00 kn.
Pravilnikom o provedbi programa izravne potpore i pojedinih mjera drzavne potpore
poljoprivredi u 2014. je utvrdeno objavljivanje podataka o korisnicima mjera izravne
potpore. Na web stranici Agencije su objavljeni isplaéeni iznosi po Zupanijama,
ovisno u kojoj je zupaniji poljopriviedno gospodarstvo upisano u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava te naveden naziv poljopriviednog gospodarstva,
naziv grada/opc¢ine i poStanski broj. Prema objavljenim podacima, ukupno je za
izravna placanja isplaceno 1.709.443.415,00 kn na ziro raCun 95 149 korisnika, $to
je manje od evidentiranih placanja u poslovnim knjigama za 355.270.424,00 kn ili
17,2 %, jer se objavljeni podaci odnose na razdoblje od 16. listopada 2013. do 15.
listopada 2014., a u poslovnim knjigama obuhvaca razdoblje proradunske godine,
od 1. sije€anja do 31. prosinca 2014. (aktivhost ZPP-Izravna placanja u poljoprivredi
i aktivnost Izravna pla¢anja u poljoprivredi). Potpore u rasponu od 1.007.353,00 kn
do 48.044.951,00 kn su ostvarila 72 ili 0,07 % korisnika izravnih pla¢anja
registrirana kao pravne osobe u iznosu 275.067.538,00 kn, Sto €ini 16,1 % ukupno
objavljenih isplata. Odredbom ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13 i 85/15) je propisano da su tijela javne vlasti obvezna na
internetskim stranicama objaviti na lako prepoznatljiv nacin informacije o
dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa. Nadalje, odredbom ¢lanka 6. Zakona o proradunu je
propisano nacelo jedne godine prema kojem se proracun donosi za proracunsku
godinu i vrijedi za tu godinu. U skladu s navedenim propisima, trebalo je na web
stranici Agencije objaviti podatke o ukupno odobrenim potporama za izravna
placanja po sektorima i vrstama pla¢anja te podatke o korisnicima i isplaéenim
potporama u 2014., kako bi se dobilo razumno uvjerenje da su potpore odobrene i
isplacene u skladu s donesenim odlukama do visine osiguranih sredstava u
drzavnom proracunu.
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S obzirom da su odluke o ostvarivanju prava na izravna placanja dostupne bile
isklju€ivo korisnicima putem zasStiCene mrezne aplikacije Agronet sustava,
unoSenjem dodijeljenog korisniCkog imena i zaporke, Drzavni ured za reviziju je
miSljenja da S$ira javnost nije informirana o ukupno dodijeljenim potporama u
poljoprivredi, a korisnici potpore koji nemaju dovoljna informatiCka znanja su
onemoguceni da pravodobno podnesu prigovor na donesenu Odluku.

Radi uvida javnosti i svih zainteresiranih o utroSenim proraCunskim sredstvima i
postignutim rezultatima, u skladu s proracunskim nacelima: jedne godine, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti propisanim odredbama ¢lanka 6., 11. i 12.
Zakona o proracunu, Drzavni ured za reviziju nalaZe objavljene podatke na
internetskim stranicama uskladiti s podacima iz poslovnih knjiga o isplacenim
potporama.

Nadalje, u okviru Mjera uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda, rashodi za
subvencije su ostvareni u iznosu 39.200.590,00 kn, a vrijednosno najznacajniji
rashodi za subvencije se odnose na mjeru Posebna potpora u pcelarstvu u iznosu
16.032.858,00 kn. Navedena mjera je financirana u jednakim omjerima, iz
proracuna u iznosu 8.016.429,00 kn i EPJF u iznosu 8.016.429,00 kn. Pravilnikom
o uvjetima i naCinu provedbe posebnih mjera pomoci za sektor pCelarstva u 2014.
godini prema Nacionalnom pcelarskom programu za razdoblje od 2014. do 2016.
(Narodne novine 106/13, 142/13, 65/14 i 69/14), propisani su kriteriji i nacini za
ostvarivanje prava na nov€anu potporu u sektoru pcelarstva.

Vrijednosno najznacajnija sredstva su odobrena za mjeru Kontrola i suzbijanje
varooze u iznosu 10.223.225,00 kn, od ¢ega je Hrvatskom pcelarskom savezu, za
nabavu veterinarsko-medicinskih proizvoda (dalje u tekstu: VMP), za jedno
tretiranje pcelinje jedinice, odobreno 10.214.415,00 kn. Hrvatski pCelarski savez
zastupa pcelare temeljem punomoci pcéelarskih udruga, objavljuje poziv za nabavu i
distribuciju pripadajucih koli¢ina odabranog VMP i provodi odabir najpovoljnije
ponude. Odredbom ¢lanka 4. stavka 5. navedenog Pravilnika je propisano da
Hrvatski pelarski savez u javhom pozivu raspisuje nabavu odabranog VMP samo
za pripadajuce koli€¢ine sukladne iskazanom interesu pcelara. Povjerenstvo za
provedbu javnog poziva Cini pet ¢lanova, od kojih su dva c¢lana predstavnici
Ministarstva. Povjerenstvo odabire aktivnu tvar VMP, utvrduje tekst javnog poziva te
odabire dobavljaca i distributera s kojima Hrvatski pCelarski savez zaklju€uje ugovor
o0 nabavi i distribuciji VMP. U lipnju 2014. je objavljen javni poziv u kojem su
dostavljene dvije ponude te je odabrana ponuda veledrogerije iz Zagreba, s kojom
je zakljuCen ugovor o nabavi VMP. O rezultatima javnog poziva dopisom je
informirano Ministarstvo i Agencija, po¢etkom srpnja 2014. U dopisu je navedeno
da se distribucija VMP pcelarskim udrugama i pCelarima namjerava obaviti putem
Veterinarske ambulante KonjS€ina, u razdoblju od 1. do 8. srpnja 2014. Detaljan
Plan distribucije i nacin distribucije po pcelarskim udrugama i pcCelarima nije
dostavljen (vrijeme pocetka i vremensko razdoblje trajanja distribucije po udrugama
i ¢lanovima). Odredbom ¢lanka 7. stavka 8. navedenog Pravilnika je propisano da
Hrvatski pCelarski savez, nakon provedenog javnog poziva, izvjeStava Ministarstvo i
Agenciju o provedenom javhom pozivu i rezultatima provedenog javnog poziva te o
planu i nacinu distribucije VMP. U tijeku obavljanja revizije (svibanj 2015.),
Veterinarska ambulanta je dostavila dopis sastavljen u srpnju 2014., u kojem je
navedeno da 37 pc€elara iz 18 udruga nije preuzelo naru¢eni VMP za 1 111 pcelinjih
jedinica. Uz dopis je prilozen plan distribucije po Zupanijama koji je trebao biti
obavljen u razdoblju od 1. do 8. srpnja 2014.
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Ugovor zakljuCen s Hrvatskim pcCelarskim savezom te izvjeS¢e o distribuciju VMP
pcelarskim udrugama nije dostavljen. Hrvatski pcCelarski savez nije Ministarstvu
dostavio punomo¢, kojom ga pcCelarske udruge i pCelari ovlas¢uju da ih zastupa kao
ni ugovore zaklju¢ene s dobavljacem i distributerom. Zbog navedenog, Ministarstvo
nema informaciju o nabavljenom VMP po vrsti, koliini i vrijednosti te visini
ostvarene potpore po pcelarskim udrugama, odnosno pcelarima. Navedeno
postupanje nije u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti propisanim odredbom ¢&lanka 11. i 12. Zakona o prorac¢unu. Radi
uvjerenja da su sredstva potpore namjenski utroSena, mogao se provesti
inspekcijski nadzor nad provedbom navedene mjere, §to nije u€injeno. Odredbom
Clanka 6. Zakona o inspekcijama u poljoprivredi (Narodne novine 93/13) je
propisano da inspekcijski poslovi stoCarske inspekcije obuhvacaju izmedu ostalih i
trzne intervencije u dijelu posebnih pomoci p€elarstvu. Nadalje, odredbom ¢lanka
17. je utvrdeno da u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo zatraZziti i
pregledati dokumentaciju (poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave) i
drugu poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje stranke, provoditi
uvid u isprave korisnika prava i drugih nadziranih subjekata. Na internetskim
stranicama Agencije je objavljen podatak o isplacenom iznosu potpore Hrvatskom
pCelarskom savezu.

U cilju kontrole namjenskog troSenja sredstava u sektoru pcelarstva, DrZzavni ured
za reviziju predlaze provesti inspekcijski nadzor mjere Posebna potpora u
pcCelarstvu u skladu s odredbama Zakona o inspekcijama u poljoprivredi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe od Hrvatskog pcelarskog saveza zahtijevati dostavu
dokumentacije propisane Pravilnikom o uvjetima i naCinu provedbe posebnih mjera
pomoci za sektor pCelarstva u 2014. godini.

- Rashodi za tekuée donacije u novcu

U okviru rashoda za kapitalne pomodéi, tekuée i kapitalne donacije u iznosu
172.865.568,00 kn, evidentirani su rashodi za kapitalne pomoc¢i doznaCene putem
Agencije korisnicima mjera iz programa IPARD (trgovackim drustvima,
poljoprivrednicima i obrtnicima) u iznosu 114.474.692,00 kn, naknade Stete
poljoprivrednim proizvodaCima na podru€ju zahvacenim poplavama, za provedbu
naknade sjetve u 2014. u iznosu 37.802.601,00 kn, teku¢e donacije u novcu u
iznosu 19.686.055,00 kn i kapitalne donacije u novcu u iznosu 902.220,00 kn.

U okviru tekuéih donacija u novcu su odobrene potpore organizatorima sajmova u
poljoprivredi u iznosu 2.030.740,00 kn. Pravilnikom o provedbi mjera potpore za
organizaciju manifestacija (Narodne novine 20/13), ureden je nacin i uvjeti
provedbe, prihvatljive manifestacije, korisnici i visina potpore po korisnicima. Za istu
manifestaciju pravo na potporu je mogao ostvariti samo jedan korisnik. Javni poziv
za podnoSenje prijava za dodjelu potpore objavljen je u sluzbenom glasilu
Republike Hrvatske internetskim stranicama Ministarstva u velja¢i 2014.

Sredstva potpore su mogli ostvariti organizatori manifestacija u tri kruga: u razdoblju
od 1. sije€nja do 30. travnja (I krug), od 1. svibnja do 30. kolovoza (Il krug) te od 1.
rujna do 31. prosinca (lll krug). U pozivu su navedeni obrasci i dokumentacija koju
popunjavaju organizatori prije i nakon odrzavanja manifestacije (prijava za dodjelu
potpore, troSkovnik planiranih prihoda i rashoda, zahtjev za isplatu, popisna lista
izlagaca te izvjeSCe o odrzanoj manifestaciji).
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Za podnoSenje prijava za dodjelu potpore rok je bio sedam do 30 dana prije
odrzavanja manifestacije, a nakon odrzavanja manifestacije, u roku 20 dana su
dostavljani zahtjevi za isplatu. Za obradu zaprimljenih prijava, zahtjeva za placanje i
druge dokumentacije u pojedinom Kkrugu, imenovano je povjerenstvo za
administrativnu kontrolu koje donosi prijedlog za donoSenje odluke o odabiru
projekata i dodjeli bespovratnih sredstava. Odluke su donesene, a korisnicima su
dostavljene obavijesti 0 ostvarenom pravu na potporu, bez zaklju€ivanja ugovora o
medusobnim pravima i obvezama. Sredstva potpore su doznacena izravno na Ziro
racun 214 korisnika u iznosu 2.030.740,00 kn. Uz izvjeS¢a o opravdanom utroSku
sredstava potpore, prilozeni su dokumenti kojima se dokazuje svrha za koju su
odobrena sredstva utroSena (ugovor/racun), a nadzor nad namjenskim troSenjem
sredstava nije obavljan, sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 11. Pravilnika o
provedbi mjera potpore za organizaciju manifestacija. Navedenom odredbom je
propisano da administrativhu kontrolu prijava i zahtjeva te prate¢e dokumentacije
provodi Ministarstvo, a kontrolu provodi Poljoprivredna inspekcija. Nepravilnosti
utvrdene kontrolom Poljoprivredne inspekcije imaju za posljedicu uskracivanje
isplate potpore u cijelosti ili povrata vec isplacenih nov€anih sredstava. Korisnici
potpore su duzni Cuvati preslike prijave i zahtjeva te pratecu dokumentaciju Cetiri
godine od dana podnoSsenja prijave.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovore s organizatorima manifestacija
radi utvrdivanja medusobnih prava i obveza.

Takoder, predlaze kontrolu namjenskog koristenja sredstava putem Poljoprivredne
inspekcije, u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi mjera potpore za
organizaciju manifestacija.

Vezano uz objavljivanje podataka na internetskim stranicama o isplacenim
potporama u proracunskoj godini, po korisnicima i iznosima, Ministarstvo obrazlaze
da se u Zakonu o proracunu ne navodi niSta vezano uz izvjeStavanje a da su
regulativama Europske komisije propisana razdoblja izvjeStavanja te da izvjeStaji
budu na jednom mjestu, a sto je Agencija. Podatke o korisnicima EPJF i isplacenim
iznosima, Agencija objavijuje prema odredbi C¢lanka 57. Provedbene uredbe
komisije EU 908/14 o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 1 306/13
Europskog parlamenta i VijeCa u pogledu agencija za placanje i drugih tijela,
financijskog upravijanja, poravnavanja racuna, pravila o kontroli, jamstva i
transparentnosti. Podaci se objavljuju do 31. svibnja fekuce godine za prethodnu
financijsku godinu i ostaju dostupni dvije godine od datuma prve objave na
internetskoj stranici Agencije i Europske komisije. Popis korisnika potpora obuhvaca
isplatu svih potpora po pojedinom korisniku u financijskog godini, a Odluke se
odnose na izravna placanja. Popis korisnika sluZi radi informiranja Sire javnosti o
tome koliko je isplaceno korisnicima potpore u poljoprivredi, a Odluka je upravni
postupak kojim se pojedinacnom korisniku odobrava potpora za izravna placanja,
na koju se moze uloZziti prigovor. Odluke ne mogu biti objavljene na web stranici jer
sadrZe osobne podatke koji su zasticeni Zakonom o tajnosti osobnih podataka.
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Vezno uz prijedlog da se inspekcijskim nadzorom obuhvati provedba mjere
Posebna potpora u pcelarstvu koja se odnosi na kontrolu i suzbijanje varooze te
nalog da se od Hrvatskog pcelarskog saveza zahtijeva dostava dokumentacije
propisane Pravilnikom o uvjetima i nacinu provedbe posebnih mjera pomoci za
sektor pcelarstva u 2014., Ministarstvo navodi da je prema ovlastima propisanim
odredbom c¢lanka 152. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 30/15) i odredbama
Pravilnika o uvjetima i nacinu provedbe posebnih mjera pomoci za sektor péelarstva
u 2014., a u skladu s Nacionalnim pcelarskim programom za razdoblje od 2014. do
2016. (Narodne novine 106/13), planirano inspekcijskim nadzorom obuhvatiti mjeru
Kontrola i suzbijanje varooze uklju¢ujuci korisnike mjere i ostvarene potpore, te
Hrvatski pcelarski savez kojem su pcelari prenijeli pravo podno$enja zahtjeva do
konca 2015. Nadalje, navodi da se tijekom 2014. provodio inspekcijski nadzor u
sektoru pcelarstva po zahtjevima podnesenim u 2013., kojim su obuhvacene tri
provedbene mjere: Obnavijanje péelinjeg fonda, Racionalizacija trosSkova seleceg
pcelinjaka i tehnicka pomoc¢ pcelarima. U razdoblju od 15. svibnja 2015. do 30.
srpnja 2015. se takoder provodio inspekcijski nadzor u sektoru pcelarstva i
posebnih mjera pomoci za sektor pcelarstva u 2014. kojim su obuhvacene tri mjere:
Kontrola kvaliteta meda, Racionalizacija troSkova seleceg pcelarenja i Tehni¢ka
pomo¢ pcéelarima. IstiCe da nadzorom navedenih provedbenih mjera nisu utvrdene
nepravilnosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sastavljanje prijedloga financijskog plana, pomoc¢ne evidencije (analitika)
potrazivanja za prihode po posebnim propisima, povrate predujma za sluzbeni
put, obracun ispravka potrazivanja, evidentiranje u poslovnim knjigama
poslovnog udjela u drustvu Veletrznica Opuzen, popis imovine i obveza te
uspostavu potrebnih kontrolnih postupaka u financijskom praéenju izvrSenja
ugovora o uslugama laboratorijskih pretraga hrane za Zivotinje, ponovljene su i u
2014. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2014., u poslovnim knjigama su evidentirana i financijskim izvjeStajima
su iskazana ukupna potrazivanja u iznosu 1.524.708.408,00 kn, od ¢ega se na
nedospjela potrazivanja odnosi iznos 1.286.440.637,00 kn, a na dospjela iznos
238.267.771,00 kn. Ukupna dospjela potrazivanja vezano uz obavljene
veterinarske inspekcije, veterinarske sanitarne preglede te za obrasce, pecate i
svjedodzbe u veterinarstvu, iznose 24.147.141,00 kn. Postupci i mjere naplate
potrazivanja nisu ucinkovite, jer za navedena potraZivanja ranije nisu
poduzimane odgovaraju¢e mijere naplate, zbog Cega je za dio potrazivanja
nastupila zastara. Rashodi i obveze iskazani prema izvrSitelju laboratorijskih i
dijagnosti¢kin usluga u iznosu 5.951.062,00 kn te prema Kkorisnicima
investicijske potpore u iznosu 650.597,00 kn, nisu evidentirani uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja u poslovnim
knjigama u 2014., nego u vrileme plac¢anja u 2015. Od ukupno iskazane imovine
u iznosu 1.781.567.530,00 kn, na nefinancijsku imovinu se odnosi
215.645.509,00 kn. U okviru nefinancijske imovine je iskazana vrijednost
imovine u pripremi u iznosu 117.665.181,00 kn, koja nije realna, jer je vecina
projekata u cijelosti realizirana u ranijim godinama, objekti i nabavljena oprema
su stavljeni u funkciju, a upis u poslovne knjige u okviru imovine u uporabi nije
proveden, zbog &ega nije obraCunan ispravak vrijednosti za cijelo vrijeme
koriStenja. Za imovinu u pripremi nisu ustrojene odgovarajuce analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki,
zbog Cega se ne raspolaze s informacijama o vrijednosti ulaganja na pojedinoj
lokaciji po objektu, vrsti i vrijednosti nabavljene robe i usluga te krajnjim
korisnicima. Popisom imovine i obveza koncem godine, navedena imovina nije
obuhvacena, nego je popisana prema iznosima evidentiranim u glavnoj knjizi na
skupini raCuna utvrdenoj za gradevinske objekte, postrojenja i opremu u
pripremi.
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Za loviSta dana u zakup i koncesiju, lovozakupnici i koncesionari su dostavili
instrumente osiguranja za uredno izvrSenje ugovora o zakupu i koncesiji u
iznosu 20.449.163,00 kn, koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilan¢nih zapisa. (to¢ka 3. Nalaza)

- U okviru Mjera uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda, za mjeru Kontrola i
suzbijanje varooze su doznacCena sredstva Hrvatskom pcelarskom savezu za
nabavu VMP, za jedno tretiranje pCelinje jedinice u iznosu 10.214.415,00 kn, a
propisana dokumentacija za sektor pcelarstva nije dostavljana Ministarstvu,
zbog €ega se ne raspolaze s informacijama o ukupno nabavljenom VMP po vrsti
koli€ini i vrijednosti te visini ostvarene potpore po pcelarskim udrugama,
odnosno pcelarima. (to¢ka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podru€ju poljoprivrede ruralnog
razvoja, upravljanja vodama, ribarstva, Sumarstva, gospodarenja i raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, poljoprivredne i vodne politike,
trziSnih i strukturnih potpora u poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije, te
veterinarstva. Takoder, koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i
politiku ruralnog razvoja s odgovaraju¢im politikama EU te obavlja poslove vezano
uz koristenje pretpristupnih i strukturnih fondova EU, kao i drugih medunarodnih
izvora financiranja u dijelu koji se odnosi na projekte vodnoga gospodarstva. U
Ministarstvu je koncem 2014. bilo 993 zaposlenika. Zakonski predstavnik
Ministarstva od 23. prosinca 2011. je Tihomir Jakovina. Za 2014. su ostvareni
ukupni prihodi u iznosu 3.923.193.637,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
3.901.592.663,00 kn te viSak prihoda 21.600.974,00 kn. Iz ranijih razdoblja je
prenesen viSak prihoda i primitaka u iznosu 148.980.076,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 170.581.050,00 kn. Vrijednosno
su najznacaijniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 3.668.878.016,00 kn koji
C¢ine 93,5 % ukupnih prihoda te prihodi od pomoci iz inozemstva u iznosu
204.877.147,00 kn, koji ¢ine 5,2 % ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji
prihodi iz proracuna u iznosu 2.513.296.651,00 kn su ostvareni za isplatu potpora u
poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu te za mjere uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda i druge potpore koje se isplacuju korisnicima putem Agencije.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za subvencije u iznosu
2.413.335.578,00 kn, koji €ine 61;9 % ukupnih rashoda i izdataka te materijalne
rashode u iznosu 467.694.146,00 kn, koji ¢ine 12,0 % ukupnih rashoda i izdataka.
Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije su ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda za izravna placanja u poljoprivredi u iznosu 2.067.137.433,00 kn,
IAKS mjere ruralnog razvoja u iznosu 191.990.772,00 kn, potpore u ribarstvu u
iznosu 82.072.976,00 kn te za mjere uredenja trZista poljoprivrednih proizvoda u
iznosu 39.200.590,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2014., vrijednost
ukupne imovine, kao i obveza i vlastitih izvora je povecana za 436.040.214,00 kn ili
32,4 %. Na povecanje imovine je najvec¢im dijelom utjecalo povecéanje financijske
imovine za 439.573.389,00 kn ili 39,0 %, odnosno potrazivanja za dane zajmove i
potrazivanja za prihode poslovanja. Koncem 2014. su iskazane obveze u iznosu
124.199.000,00 kn, a vrijednosno se znacajnije odnose na obveze za materijalne
rashode u iznosu 32.773.498,00 kn te obveze za povrat glavnice duga, vezano uz
kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma u iznosu 29.391.175,00 kn. Od
ukupno iskazanih obveza za materijalne rashode u iznosu 32.773.498,00 kn, na
obveze za veterinarske usluge se odnosi 28.711.778,00 kn ili 87,6 %.
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Ministarstvo je za 2014. donijelo plan nabave, a ukupna procijenjena vrijednost
nabave je iznosila 79.868.720,00 kn. Plan nabave te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, sastavljeni su i objavljeni na internetskim stranicama
Ministarstva, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14). Prema izvjeSCu o javnoj nabavi, u 2014. zaklju¢eno je 19
ugovora i tri okvirna sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti
58.341.994,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka
javne nabave je zaklju¢eno 17 ugovora i tri okvirna sporazuma za nabavu roba i
usluga u vrijednosti 57.594.401,00 kn, a na temelju pregovarackog postupka javne
nabave bez prethodne objave dva ugovora za nabavu usluga u vrijednosti
747.592,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn,
odnosno radova do 500.000,00 kn je iznosila 9.596.259,00 kn. Na temelju okvirnih
sporazuma, koje je zaklju€ilo Ministarstvo, zaklju¢eno je pet ugovora o nabavi roba i
usluga u vrijednosti 25.953.045,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a na temelju
okvirnih sporazuma koje je zaklju€io Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu je
zaklju€eno 97 ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 6.610.847,00 kn,
s porezom na dodanu vrijednost. Usluge tehniCke potpore i odrzavanja informatickih
resursa Ministarstva poljopriviede na teritoriju Republike Hrvatske u iznosu
715.487,00 kn, te odrzavanja informacijskih sustava za upravljanje inspekcijskim
nadzorom (E-inspektor) i upravljanja dokumentima (EUD) u iznosu 676.500,00 kn
su nabavljene na temelju odluke ministra od izvrSitelja usluga s kojima su u ranijim
godinama zaklju€eni okvirni sporazumi i godisnji ugovori s rokom vazenja do konca
2013. Usluga preventivnog i tekuéeg tehnickog odrzavanja i preventivhe
protupozarne zastite poslovnog kompleksa u Ulici grada Vukovara u iznosu
5.482.593,00 kn je takoder nabavljena na temelju odluke ministra od izvrSitelja
usluge prema ranije ugovorenim uvjetima, do zakljuenja novog ugovora u
listopadu 2014. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
nepostupanje prema nalozima ranije revizije, racunovodstveno poslovanje i rashode
za subvencije su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja.



